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РЕСПУБЛИКА КРЫМ

ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия №69
29.12.2017                                         г. Евпатория                                          №1-69/4
О результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 25.11.2016 № 1-47/9 «Об утверждении Порядка отбора, рассмотрения проектов муниципальных программ, муниципальных программ, а также предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым Евпаторийским городским советом Республики Крым», ч. 1 ст. 1 Положения о Контрольно-счётном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии, рассмотрев заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы и контроль ее исполнения за 2016 год», утвержденное распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 01.12.2017 № 01-23/83, 

городской совет Р Е Ш И Л:
1. Признать результаты реализации за 2016 год муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» неудовлетворительными. 

2. Обязать администрацию города Евпатории Республики Крым рассмотреть выводы, изложенные в заключении КСП ГО Евпатория РК о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы и контроль ее исполнения за 2016 год» и в течение 15 (пятнадцати) календарных дней принять действенные меры по оптимизации положений муниципальной программы, отчитаться о принятых мерах перед Евпаторийским городским советом Республики Крым.                                         

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория,  а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействия с правоохранительными органами, информационной политики, межнациональным отношениям местному самоуправлению и противодействия коррупции городского совета. 
Председатель

Евпаторийского городского совета



                    О.В. Харитоненко
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Контрольно-счётный орган - Контрольно-счетная палата городского округа Евпатория Республики Крым

Заключение

 по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы и контроль ее исполнения за 2016 год».

УТВЕРЖДЕНО 

Распоряжением председателя Контрольно-счётного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым 

от «01» декабря 2017 года № 01-23/83

Одобрено Коллегией КСП ГО Евпатория РК
Протокол от «29» ноября 2017 № 37
Евпатория 

2017 

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.14 годового плана деятельности Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом от «23» декабря 2016 г. № 01-25/17 (с изменениями) «Об утверждении годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год», решение Евпаторийского городского совета от 25.11.2016 № 1-47/9, решение Евпаторийского городского совета от 26.05.2017 № 1-57/6.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено камерально, по представленным документам:

- муниципальная программа «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от №1964-п от 15.12.2015г.  (с последующими изменениями);

- пояснительная записка департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в 2016 году;

- сводный годовой отчёт управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым за 2016, утвержденный заместителем главы администрации Байдецкой М.А.;

- нормативные правовые акты муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- иные нормативные правовые акты по исследуемым вопросам, документы, заключения, отчетность, информация и пояснения, представленные объектом мероприятия, структурными подразделениями администрации города Евпатории Республики Крым.

-материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП ГО Евпатория РК. 

Предмет мероприятия: процесс формирования и реализации муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», в частности: правовые акты и иные документы, связанные с формированием и реализацией программы; финансовые и иные документы, подтверждающие и обосновывающие включение и выполнение программных мероприятий.

Цель (цели) мероприятия: Анализ порядка формирования и реализации в 2016 году муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», проведенной оценки эффективности и результативности ее реализации.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1. Оценка соответствия муниципальной программы требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Крым и нормативным правовым актам городского округа Евпатория Республики Крым, документам стратегического характера.

2. Анализ и оценка объемов финансового обеспечения муниципальной программы.

3. Анализ и оценка результатов Муниципальной программы.

3. Анализ и оценка системы управления и контроля реализации муниципальной программы.

Объект (объекты) мероприятия: департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее –ДГХ).

Исследуемый период: с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.
Сроки проведения мероприятия: с 30.05.2017г. по 20.10.2017г.

Краткая информация об объекте экспертно-аналитического мероприятия: 

Положение о департаменте городского хозяйства Администрации города Евпатория, утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014г. №1-7/6 «Об учреждении департамента городского хозяйства Администрации города Евпатория и утверждении Положения о департаменте городского хозяйства Администрации города Евпатория»(с изменениями внесенными  22.12.2014г., 30.01.2015г., 24.04.2015г.).
Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым входит в структуру администрации и является отраслевым органом администрации, созданным для организации решения вопросов местного значения в сферах благоустройства, городского хозяйства, содействия реформированию жилищно-коммунального комплекса.
Согласно Положения о ДГХ к полномочиям департамента относится:

- разработка программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Евпатория Республики Крым, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации, организует разработку и контролирует исполнение утвержденных целевых программ, в том числе с привлечением внебюджетных источников финансирования, готовит отчеты об их реализации;
- организация работ по формированию текущего и перспективного плана финансирования отрасли в соответствии с утвержденными статьями расхода из бюджета городского округа Евпатория Республики Крым;
- определение потребности в денежных средствах основных отраслей городского хозяйства, вносит предложения по включению этих средств в бюджет городского округа Евпатории Республики Крым, распределяет и осуществляет оперативный контроль за правильностью и эффективностью их использования;
- курирует муниципальные предприятия и учреждения сферы городского хозяйства в соответствии с муниципальными правовыми актами;
- формирует в порядке, установленном муниципальными правовыми актами, муниципальные задания для подведомственных муниципальных учреждений и учреждений;
- организация работ по повышению качества и доступности коммунальных услуг, обеспечивающих комфортные условия проживания;
- организация подготовки решения о формировании фонда капитального ремонта в отношении дома на счете регионального оператора;
- планирование средств и организация финансирования и софинансирования капитального ремонта жилищного фонда;
- участвует в согласовании инвестиционных программ организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение в части технического обследования централизованных систем водоснабжения и водоотведения;
- участвует в комиссии по разработке технических заданий на разработку инвестиционных программ водоснабжения и водоотведения в части согласования результатов технического обследования организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение;
- организация благоустройства территорий городского округа Евпатория Республики Крым;
- разрабатывает нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
- осуществляет формирование и предоставление сведений об использовании средств муниципального дорожного фонда;
- и д.р.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Общая информация о предмете экспертно-аналитического мероприятия

В соответствии с частью 1 статьи 153 и частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Евпаторийский городской совет Республики Крым рассматривает и утверждает бюджет городского округа Евпатория Республики Крым и отчет о его исполнении, осуществляет контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения местного бюджета на своих заседаниях, заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп городского совета, в ходе проводимых им слушаний и в связи с депутатскими запросами. Евпаторийский городской совет Республики Крым вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым и предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым в порядке, установленном нормативными правовыми актами Евпаторийского городского совета Республики Крым. 

В соответствии с Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в части проектов муниципальных программ и муниципальных программ, к исключительным полномочиям представительного органа относятся: принятие документов стратегического планирования, планов и программ развития городского округа, утверждение отчетов об их исполнении; одобрение проектов муниципальных программ городского округа; принятие планов и программ комплексного социально-экономического развития городского округа Евпатория; утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Евпатория; утверждение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

Порядок отбора, рассмотрения проектов муниципальных программ, муниципальных программ, а также предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым Евпаторийским городским советом (далее – Порядок рассмотрения муниципальных программ городским советом), утвержден решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 25.11.2016 № 1-47/9 (с изменениями).

Порядком рассмотрения муниципальных программ городским советом установлены следующие процедуры:

- отбора и рассмотрения утвержденных в установленном законодательством порядке муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым;

- рассмотрения проектов муниципальных программ, подлежащих утверждению (принятию) представительным органом муниципального образования, согласно Устава;

- рассмотрения Евпаторийским городским советом Республики Крым предложений о внесении изменений в утвержденные, в установленном законодательством порядке, муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым;

- предоставления проектов муниципальных программ, а также действующих муниципальных программ и предложений о внесении в них изменений в Контрольно-счетный орган – Контрольно-счетную палату городского округа Евпатория Республики Крым для проведения финансово-экономической экспертизы.

Рассмотрению Евпаторийским городским советом Республики Крым подлежат проекты муниципальных программ, перечисленные выше, а также муниципальные программы (их проекты) и предложения по внесению изменений в муниципальные программы, отобранные на основании критериев и в порядке, установленном в разделе 2 Порядка рассмотрения муниципальных программ городским советом, после проведения финансово- экономической экспертизы контрольно-счетным органом муниципального образования, оформленные в виде заключения.

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым (далее – Порядок разработки муниципальных программ), регламентировавший указанный вопрос в 2016 году, был утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 № 1897-п (далее – постановление № 1897-п).

Согласно п. 2 постановления № 1897-п, отраслевым, функциональным, территориальным органам администрации города Евпатории Республики Крым, ответственным исполнителям муниципальных программ городского округа Евпатория, в срок не позднее 25 декабря 2015 года следовало разработать и утвердить муниципальные программы городского округа Евпатория Республики Крым, предлагаемые к финансированию на очередной финансовый год, в соответствии с утверждаемым порядком.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно ст. 179 БК РФ утверждение муниципальных программ относится к полномочиям местной администрации муниципального образования.

Согласно порядку разработки муниципальных программ, муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей, решение задач социально-экономического развития муниципального образования, разрабатываемый сроком не менее, чем на три года.

Разработка муниципальных программ осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями и участниками муниципальной программы на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым. Проект перечня формируется управлением экономического развития на основании предложений отраслевых, функциональных и территориальных органов администрации.

Перечень муниципальных программ содержит наименования муниципальных программ (подпрограмм), наименования ответственных исполнителей муниципальных программ.

Проект муниципальной программы подлежит обязательному согласованию с управлением экономического развития и департаментом финансов администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно п. 2.8 Порядка разработки муниципальных программ, в департамент финансов вместе с проектом муниципальной программы ответственный исполнитель в обязательном порядке направляет расчет финансово-экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.

Согласно п.п. 2.16, 2.17 Порядка разработки муниципальных программ, после согласования проекта муниципальной программы департаментом финансов и управлением экономического развития, проект муниципальной программы вносится на утверждение главе администрации города Евпатории Республики Крым. До 1 октября текущего финансового года муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются правовым актом администрации города Евпатории Республики Крым. Срок может быть изменен на более ранний или более поздний, в зависимости от сроков формирования бюджета муниципального образования Республики Крым. 

В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

При уточнении объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, основные параметры муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящие в ее состав подпрограммы, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчета данных показателей.

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств муниципального образования осуществляется за счет бюджетных ассигнований муниципального образования, в том числе средств федерального бюджета и бюджета Республики Крым, получаемых в форме межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Российской Федерации, государственным программам Республики Крым, а также за счет привлечения внебюджетных источников.

Годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы формируется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, согласовывается с департаментом финансов и направляется в управление экономического развития.

Копия Постановления № 1897-п от 11.12.2015 в Приложении 1.
Муниципальная программа «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (далее - Муниципальная программа) была принята постановлением администрации города Евпатория Республики Крым  №1964-п от 15.12.2015г. (далее – Постановление администрации №1964-п от 15.12.2015г.).

Согласно паспорта Программы:

1. Ответственным исполнителем Программы является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее - ДГХ).

2. Соисполнителей Программы нет.

3. Участниками Программы являются: МУП «Экоград», МБУ «Порядок», МУП «МО Комбинат благоустройства», МБУ «Управление городского хозяйства».

4. Цель Программы: Обеспечение надлежащих и безопасных условий проживания на территории городского округа Евпатория Республики Крым.

5.Задачи программы:

 -создание безопасных и комфортных условий проживания граждан в многоквартирных домах, расположенных на территории городского округа;

-улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в границах городского округа Евпатория Республики Крым;

-обеспечение охраны жизни и здоровья граждан и их законных прав на безопасные условия движения на дорогах, предупреждение опасного поведения на дорогах;

-обеспечение надлежащего обслуживания и функционирования наружного освещения и светофорных объектов в городском округе Евпатория Республики Крым;

-охрана здоровья и благополучия жителей, организация санитарного содержания городских территорий территории городского округа Евпатория Республики Крым;

-упорядочение обращения с бездомными животными, ограничение их вредного влияния на благоустройство;

- обеспечение надлежащего уровня благоустройства объектов в городском округе Евпатория РК.

6. Ожидаемые результаты реализации Программы:

- улучшение технического состояния многоквартирного жилого фонда, продление срока эксплуатации, повышение качества условий жизни граждан;

- эффективная и безопасная эксплуатация лифтового оборудования, продление срока эксплуатации;

- улучшение жилищных условий нанимателей муниципального жилищного фонда;

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения -(75%); 

-доля дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП), совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП -60%;

-эффективная организация безопасности пешеходного и дорожного движения, обеспечивающая снижение числа дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий;

-повышение жизненного и культурного уровня населения путем удовлетворения спроса на безопасные условия жизни - уменьшение количества правонарушений, бытового травматизма на неосвещенных участках жилых зон и общегородских территорий;

-повышение безопасности дорожного движения на городских улицах и перекрестках;

-улучшение санитарного состояния населенных пунктов, входящих в городской округ;

-повышение жизненного и культурного уровня населения путем удовлетворения спроса на безопасную окружающую среду;

-создание экологически безопасных и комфортных условий для проживания жителей и пребывания гостей города;

-стабилизация и заметное улучшение эпизоотической ситуации, санитарно-эпидемического и экологического состояния города, отмечаемые органами ветеринарного, санитарного и экологического контроля;

- отсутствие угрозы бешенства животных в городе;

- заметное уменьшение безнадзорных животных в городе;

- повышение привлекательности территории города;

- омоложение и постепенная замена старого древесного фонда города;

- повышение уровня безопасности на объектах благоустройства;

- организация отдыха несовершеннолетних на вновь оборудованных детских площадках.

7. В соответствии с Постановлением администрации №1964-п от 15.12.2015г. Программа включает в себя 7 подпрограмм, а также 4 мероприятия, не вошедшие в подпрограммы, в том числе:

- подпрограмма: «Проведение капитального ремонта жилого фонда»;

- подпрограмма: «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»;

-подпрограмма: «Обустройство пешеходных переходов на территориях, прилегающих к образовательным учреждениям»;

-подпрограмма: «Организация обслуживания объектов наружного освещения  городских территорий»;

- подпрограмма: «Обеспечение санитарного содержания городских территорий»; 

- подпрограмма: «Организация обращения с животными»; 

-подпрограмма: «Благоустройство городских территорий»;

- мероприятие «Обеспечение деятельности ДГХ администрации г.Евпатория»;

- мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности МБУ «УГХ»;

- мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности МБУ «Порядок»;

-мероприятие «Проектирование, монтаж и наладка электронных систем безопасности МУП «Расчетно-кассовый центр».

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что в период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. в Муниципальную программу вносились изменения, соответствующими постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым, 8 (восемь) раз:

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 359-п от 29.02.2016г. (далее – Постановление администрации №359-п от 29.02.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 381-п от 03.03.2016г. (далее - Постановление администрации №381-п от 03.03.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 666-п от 31.03.2016г. (далее - Постановление администрации №666-п от 31.03.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 1055-п от 04.05.2016г. (далее - Постановление администрации №1055-п 04.05.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 1646-п от 30.06.2016г. (далее - Постановление администрации №1646-п от 30.06.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 2019-п от 01.08.2016г. (далее - Постановление администрации №2019-п от 01.08.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 2698-п от 11.10.2016г. (далее - Постановление администрации №2698-п от 11.10.2016г.);

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 3607-п от 29.12.2016г. (далее - Постановление администрации №3607-п от 29.12.2016г.).

При этом следует отметить, что постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г.:

- согласно п.1, в муниципальную программу «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2015 № 1964-п, внесли изменения, путем утверждения ее в новой редакции;

- согласно п.2, муниципальную программу «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018годы», утвержденную постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2015г. №1964-п, считать утратившей силу.

 Так же следует отметить, что на протяжении 2016г. в муниципальную программу было добавлено 10 мероприятий с общим объемом финансирования 125 967,229 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета на 2016г. 14 933,795 тыс.руб.

В соответствии с п. 2.7 Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., обсуждение проекта муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» проводилось 12.11.2015г., на заседании общественного совета по вопросам ЖКХ городского округа Евпатория Республики Крым, что подтверждается протоколом заседания общественного совета по вопросам ЖКХ ГО Евпатория РК от  12.11.2015г. Данным протоколом определен перечень видов работ по развитию жилищно-коммунального хозяйства городского округа, а так же определено, что при реформировании и развитии жилищно-коммунального хозяйства городского округа необходим последовательный комплексный подход, который предполагает использование  программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям.
 Анализ финансового обеспечения муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы».

В соответствии со ст.179 БК РФ:

- муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования;

- муниципальные программы подлежат приведе​нию в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев, со дня вступления его в силу.

В соответствии с п.2.8. постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., в департамент финансов вместе с проектом муниципальной программы ответственный исполнитель в обязательном порядке направляет расчет финансово- экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм.

В соответствии с пп. «и» п.3.2. постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., текстовая часть муниципальной программы должна содержать обоснование объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.

Анализ муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» показал, что в нарушение пп. «и» п. 3.2. постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., текстовая часть не содержит обоснования объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.

Согласно Приложения №2 Программы, утвержденной в первой редакции №1964-п от 15.12.2015г., для ее реализации необходимо 2 486 604,36тыс. руб., в том числе на 2016г. -774 929,02тыс.руб.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/766 от 23.08.2017г., о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, ДХГ с письмом №1870 от 28.08.2017г., были предоставлены локально-сметные расчеты по 10 мероприятиям, предусмотренным муниципальной программой.  При этом локально сметные-расчеты содержат только обоснование ресурсов по объемам работ, запланированных на  2016г. 

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 23.08.2017 №01-39/766,

ответ ДГХ от 28.08.2017 №1870 в приложениях 2,3.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/898 от 06.10.2017г., в департамент финансов администрации г. Евпатории РК, о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, с письмом №01-12/872 от 10.10.2017г. были предоставлены локально-сметные расчеты по 10 мероприятиям, предусмотренным муниципальной программой, и документы, подтверждающие экономическое обоснование по 15 мероприятиям на 2016г. 

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 06.10.2017 №01-39/898,

ответ ДФ от 10.10.2017 №01-12/872  в приложениях 4, 5.

Таким образом, на момент утверждения муниципальной программы, экономически обосновано ресурсов на сумму 774 929,02 тыс.руб. (или 31,2%) из 2 486 604,36 тыс. руб., заявленных в Муниципальной программе, в редакции Постановления администрации №1964-п от 15.12.2015г., как необходимых для достижения целей и задач, предусмотренных Муниципальной программой.

В соответствии с п.4.3. постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., в случае планирования привлечения средств федерального бюджета, бюджета Республики Крым на реализацию мероприятий муниципальной программы, которые на момент разработки и утверждения муниципальной программы не отражены в бюджете Республики Крым, в муниципальной программе должны отражаться справочные сведения об их прогнозируемом объеме.

В тексте Программы, в редакции постановления администрации №1964-п от 15.12.2015г., не отражены справочные сведения о прогнозируемом объеме привлечения средств федерального бюджета, бюджета Республики Крым на реализацию мероприятий муниципальной программы.

Согласно Постановлению администрации №1964-п от 15.12.2015г., объем средств, необходимый для реализации Программы составляет 2486604,36 тыс.руб., в т.ч.  на 2016г. - 774 929,02тыс.руб. Финансирование на реализацию мероприятий муниципальной программы планировалось только за счет средств местного бюджета.

Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г. "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год", на реализацию муниципальной программы в 2016г. было выделено 132 991 159,0руб. 

Таким образом, на реализацию муниципальной программы на 2016г. было запланировано финансирование в объеме равном 17,2% от необходимой суммы для реализации мероприятий. 

Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г., муниципальная программа была приведена в соответствие с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год". Согласно Приложения №3 к Муниципальной программе, в редакции Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г., общий объем финансирования по мероприятиям запланирован на уровне 132991,159 тыс.руб.
Распределение  бюджетных средств выделенных на реализацию муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» между подпрограммами можно изобразить следующим образом: 
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Как уже ранее отмечалось, в муниципальную программу на протяжении 2016г. неоднократно вносились изменения. Также, в 2016г. ДГХ семь раз вносились изменения в объемы финансирования на выполнение мероприятий, предусмотренных  муниципальной программой. Общий объем финансирования Муниципальной программы, по состоянию на 30.11.2016г., составил 302 896 414,0 руб. То есть, в течении года  объем финансирования Муниципальной программы на 2016г. был увеличен в 2,28 раза и составил 39,1% от объема средств необходимого для реализации Муниципальной программы в 2016г., в редакции Постановления администрации №1964-п от 15.12.2015г. 

Графическое изображение изменения объема финансирования Муниципальной программы на 2016г. приведено в диаграмме:
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Таким образом, для реализации  муниципальной программы в 2016г., в редакции Постановления администрации №1964-п от 15.12.2015г. дефицит финансирования Муниципальной программы составил:
- по состоянию на 01.01.2016г.- 641937,86 тыс. руб. или 82,8%;

- по состоянию на 30.11.2016г.- 472032,61 тыс. руб. или 60,9%.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что при недостатке финансирования для достижения результатов, предусмотренных в первоначальной редакции муниципальной программы (в редакции Постановления администрации №1964-п от 15.12.2015г.), на протяжении 2016г. в муниципальную программу было добавлено 10 мероприятий с общим объемом финансирования 125 967,229 тыс. руб., в том числе, за счет средств местного бюджета на 2016г. 14 933,795 тыс.руб.

Также, в ходе экспертно-аналитического мероприятия было установлено, что в 2016г. имело место перераспределение бюджетных средств, ранее запланированных на реализацию муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», на мероприятия, не включенные в данную муниципальную программу. Так  например, согласно уведомления  об изменении бюджетных ассигнований по расходам №906038 от 25.07.2016г., бюджетные средства в размере 1 000 000,00руб., предусмотренные на реализацию муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», были направлены на мероприятия муниципальной программы по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г.Севастополя до 2020 года», участником которой является ДГХ.
Копия уведомления  об изменении бюджетных ассигнований

 по расходам №906038 от  25.07.2016г. в приложении, 6.

При этом следует отметить, что, согласно Приложения №3 к муниципальной программе «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г.  были внесены изменения, в том числе уменьшен общий объем финансирования по 18 мероприятиям:

- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 2  текущее содержание, ремонт и обустройство объектов дорожной инфраструктуры с 164 360,793 тыс. руб. до  69030,632тыс. руб. или на 58% (в т.ч. на 2017г. 207,5 тыс.руб.).

- мероприятие 2 задача 2 подпрограммы 2 инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог, разработка схемы организации дорожного движения с  17 758,200тыс.руб. до 11 237,645тыс.руб. или на 36% (6520,5тыс.руб.). При этом по данному мероприятию в 2016г. увеличен объем финансирования  на 259,4 тыс.руб.;

 - мероприятие 3 задача 1 подпрограммы 2 приобретение техники для эффективного выполнения работ по содержанию и ремонту дорожного покрытия дорог местного значения с 53 328,564 тыс.руб. до 14 548,564тыс.руб. или на 72% (38780,0тыс.руб.). При этом по данному мероприятию в 2016г. объем финансирования остался на прежнем уровне 770,5тыс.руб.;

- мероприятие 4 задача 1 подпрограммы 2  организация остановочных пунктов общественного транспорта с 11 370,000 тыс.руб. до 3 790,00 тыс.руб. или на 66% (7580,0тыс.руб.). Объем финансирования данного мероприятия в 2016-2017г. равен 0;
- мероприятие 2 задача 2 подпрограммы 2  разработка проектной документации на строительство дороги от ул.Кошевого до ул.Чкалова пгт. Заозерное с 1 441,361 тыс. руб. до 1 181,916 тыс.руб. или на 18% (259,4тыс.руб.). Финансирование данного мероприятия предусмотрено только  на 2016г.;

- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 3 монтаж объектов безопасности дорожного движения с 3 047,00 тыс.руб.  до 1 789,208 тыс.руб. или 10,4% (1257,8тыс.руб.), за счет исключения финансирования мероприятия на 2017г. ;
- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 4 содержание объектов уличного освещения с  111 615,403 тыс.руб. до 99 919,545 тыс.руб. или 10,5% (11695,8тыс.руб.);
- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 5 организация уборки улиц с 477 568,25 тыс.руб.  до 245 769,46 тыс.руб. или 48,5% (231798,8тыс.руб.), за счет сокращения финансирования на 2017г. (на 231798,8тыс.руб.);
- мероприятие 2 задача 1 подпрограммы 5 организация систематической очистки урн с 48 768,097 тыс.руб. до 28 167,009 тыс.руб. или 42,2 % (20601,08 тыс.руб.), за счет снижения финансирования на 2017 год;
        - мероприятие 3 задача 1 подпрограммы 5 капитальный и текущий ремонт контейнерных площадок 5 746,97 тыс.руб.  до 1105,18 тыс.руб. или 80,7%  (4641,790) за счет снижения финансирования на 2017 год;
- мероприятие 4 задача 1 подпрограммы 5 приобретение необходимой техники для санитарной очистки с целью повышения эффективности уборки с 104 339,40 тыс.руб.  до 29 745,280 тыс.руб. или на 71,5%  при этом следует, что объем финансирования увеличен на 2016 год на 2 328,300 тыс.руб. и снижен объем финансирования на 2017 год на 76 922,420 тыс. руб.;
- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 6 создание и организация работы технического участка с 12 329,560 тыс.руб. до 3 774,540 тыс.руб. 69,4% (8555,02тыс.руб.), за счет снижения финансирования на 2017 год;
- мероприятие 1 задача 1 подпрограммы 7 работы по уходу и содержанию объектов и элементов благоустройства с 126 825,745 тыс.руб. до 98852,734тыс.руб. или на 22%, за счет снижения финансирования на 2017 год 27 973,011тыс.руб.;
- мероприятие 2 задача 1 подпрограммы 7 восстановление пляжной полосы города  с 467 633,310 тыс.руб.  до 272 781,41 тыс.руб. или на 41,6%, за счет снижения финансирования на 2017 год 194851,90тыс.руб.;
 - мероприятие 3 задача 1 подпрограммы 7 организация демонтажа незаконных сооружений с 3 949,59 тыс.руб. до 1 316,53 тыс.руб. или 66,6% за счет снижения объемов финансирования на 2633,060 тыс.руб. на 2017 год;
- мероприятие 4 задача 1 подпрограммы 7 приобретение элементов и обустройство объектов благоустройства с 2181,602 тыс.руб.  до 170,602 тыс.руб. или 92,1% за счет снижения объема финансирования на 2016 год на 2 011,000 тыс.руб.;
-  мероприятие 6 задача 1 подпрограммы 7 капитальный ремонт объектов благоустройства (в т.ч. ПИР) с 24 502,427тыс.руб. до 12667,293 тыс.руб. или 48,3% за счет снижения объема финансирования на 2017 год на 11835,134 тыс. руб.;
- мероприятие 7 задача 1 подпрограммы 7 проектно изыскательские работы по объекту: "Реконструкция сквера Героев Чернобыля", по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, пересечение пр.Ленина, ул.Гоголя и ул.Гагарина" с 3 979,064 тыс.руб. до 968,00 тыс.руб. или 75,7% за счет снижения объема финансирования на 2016 год на 3 011,064 тыс.руб.
Итого уменьшено финансирование мероприятий в периоде 2016-2018гг. на 743929,949тыс.руб.  
 На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г., о предоставлении пояснения в связи с чем, Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г., был сокращен объем финансирования вышеуказанных мероприятий, ДХГ, письмом №2365 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.

Запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г.  в приложении, 7.

Письмо ДГХ №2365 от 01.11.2017г.от 01.11.2017г.  в приложении, 8.

Следует отметить, что ранее решением сессии от 30.11.2016г., объем финансирования Муниципальной программы на 2016г. был увеличен на  115438,00руб., при этом, из вышеперечисленных мероприятий, по четырем мероприятиям Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г. была уменьшена сумма финансирования на 2016г.

В связи с вышеизложенным, КСП ГО Евпатория РК считает, что показатели эффективности выполнения Муниципальной программы отчета за 2016 год о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы» исходя объемов финансирования Муниципальной программы в редакции Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г.

Так же, данное пояснение ДГХ не может быть принято во внимание так как,  бюджет на 2017г.  городского округа Евпатория РК был утвержден решением сессии №1-50/3 от 30.12.2016г., с утвержденным  объемом финансирования муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» на 2017г. – 302896,414.00руб., что не соответствует объемам финансирования, предусмотренных Муниципальной программой в редакции Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г.

Согласно п. 4.3. Постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., в случае планирования привлечения средств федерального бюджета, бюджета Республики Крым на реализацию мероприятий муниципальной программы, которые на момент разработки и утверждения муниципальной программы не отражены в бюджете Республики Крым, в муниципальной программе должны отражаться справочные сведения об их прогнозируемом объеме.

 Согласно Постановления администрации №3607-п от 29.12.2016г., объем средств, необходимый для реализации Муниципальной программы, составляет 1467209,63 тыс. руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета 1369556,35тыс.руб.;

- средства бюджета Республики Крым 97653,27 тыс.руб.;

Согласно Постановления администрации №2436-п от 15.08.2017г., объем средств, необходимый для реализации Программы, составляет 1614309,57 тыс.руб., в том числе:

- средства муниципального бюджета 1446277,76тыс.руб.;

- средства бюджета Республики Крым 144629,13тыс.руб.;
-средства федерального бюджета 23402,68тыс.руб.;

Таким образом, в нарушение п.4.3. постановления Администрации города Евпатории Республики Крым №1897-п от 11.12.2015г., в тексте муниципальной программы отсутствуют сведения об прогнозируемом объеме привлечения средств федерального бюджета, бюджета Республики Крым на реализацию мероприятий муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы.»

1. Анализ подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда»

Подпрограмма «Проведение капитального ремонта жилого фонда», в редакции Постановления администрации №359-п от 29.02.2016г., включает в себя:

Задачу 1. Комплексное устранение неисправностей изношенных конструктивных элементов и инженерных систем многоквартирных жилых домов. В рамках данной задачи запланированы следующие мероприятия:

· капитальный ремонт кровель;

· замена лифтов;

· восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения;

· проведение капитального ремонта объектов муниципального жилого фонда;

· обследование потенциально аварийных объектов жилого фонда.

Задачу 2. Благоустройство придомовой территории. В рамках данной задачи запланированы следующие мероприятия:

· установка детского игрового оборудования;

· освещение придомовой территории;

· ремонт покрытия внутридворовых проездов;

· проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту детских игровых площадок.

Согласно тексту Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации №359-п от 29.02.2016г., объем средств необходимый для реализации данной подпрограммы составляет 783 945,08тыс. руб., в том числе на 2016г. составляет 3500,00 тыс.руб. 

Следует отметить, что согласно Приложения №1 Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации 359-п от 29.02.2016г., показатели (индикаторы) муниципальной программы предусмотрены только по четырем из девяти мероприятий, входящих в данную подпрограмму, а именно:

- площадь отремонтированных кровель 75000,0 м.кв., из них в 2016г. 0 м.кв.;

- количество замененных лифтов 162шт., из них в  2016г. 0 шт.;

- количество оборудованных детских игровых площадок 330ед., из них в 2016г. 0 ед.;

- площадь отремонтированного покрытия внутридомовых проездов 167000,0 м.кв., из них в 2016г. 2000,0 м.кв.

Согласно Приложения №3 к Муниципальной Программе, утвержденной в редакции Постановления администрации 359-п от 29.02.2016г., общая сумма планируемых затрат на реализацию подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» составляет 783 945,08тыс.руб.,  из них по мероприятиям, имеющим показатели (индикаторы) муниципальной программы (мероприятие «Приобретение детского игрового оборудования», мероприятие «Ремонт покрытия внутридворовых проездов», мероприятие «Капитальный ремонт кровель», мероприятие «Замененных лифтов»), 646264,08тыс.руб. или 82%.

Также следует отметить, что из 783945,08тыс.руб. на 2016г. плановый объем финансирования составлял 3500,0 тыс. руб., из них по мероприятиям, имеющим показатели (индикаторы) муниципальной программы (мероприятие «ремонт покрытия внутридворовых проездов»), 2000,0 тыс. руб. или 57%.

Согласно Приложения №3 к Муниципальной программе, утвержденной в редакции Постановления администрации 3607-п от 29.12.2016г., общая сумма планируемых затрат на реализацию подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» составляет 344294,9тыс.руб., из них по мероприятиям, имеющим показатели (индикаторы) муниципальной программы (мероприятие «Приобретение детского игрового оборудования», мероприятие «Ремонт покрытия внутридворовых проездов», мероприятие «Капитальный ремонт кровель», мероприятие «Замененных лифтов»), 191276,2 тыс. руб. или 55,5%.
С учетом вносимых на протяжении 2016г., изменений в Муниципальную программу, для реализации подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» необходимо 344294,89827тыс. руб., в том числе на 2016г.- 49 677,904тыс.руб.

Таким образом, плановый объем средств, необходимый для реализации данной подпрограммы, сократился на 439650,18 тыс. руб. или 56%, объем средств необходимый на 2016г. сокращен на 217298,99тыс.руб. или  81%.

Так же следует отметить, что в 2016г. в подпрограмму «Проведение капитального ремонта жилого фонда» в задачу 2 Постановлением администрации №1055-п от 04.05.2016г. добавлено мероприятие «разработка плана действий по ликвидации аварийных ситуаций на  сетях теплоснабжения с электронным моделированием» на сумму 1500,0тыс.руб. При этом, Постановлением администрации №2698-п от 11.10.2016г. данное мероприятие исключено из программы.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснений в связи, с чем в 2016г. в подпрограмму «Проведение капитального ремонта жилого фонда» муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»,  Постановлением администрации №1055-п от 04.05.2016г., добавлено мероприятие «Разработка плана действий по ликвидации аварийных ситуаций на  сетях теплоснабжения с электронным моделированием», а также пояснить причину исключения из муниципальной программы  «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», Постановлением администрации №2698-п от 11.10.2016г., мероприятия «Разработка плана действий по ликвидации аварийных ситуаций на сетях теплоснабжения с электронным моделированием», ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что  мероприятие «Разработка плана действий по ликвидации аварийных ситуаций на сетях теплоснабжения с электронным моделированием» добавлено в муниципальную программу па основании приказа Минэнерго России от 12.03.2013г. №103 «Правила оценки готовности к отопительному периоду». Мероприятие было исключено из муниципальной программы в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.

Запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г.  в приложении, 9.

Письмо ДГХ №2366 от 01.11.2017г.от 01.11.2017г.  в приложении, 10.

Исходя из вышеперечисленного следует, что при разработке муниципальной программы не был определен полный перечень мероприятий, необходимый для достижения целей муниципальной программы, а так же, при наличии потребности из муниципальной программы было исключено мероприятие, направленное на выполнение требований акта  органа государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в соответствии со ст. 16 №131- ФЗ, п.1ч.1 ст. 6 ст. 20 №190-ФЗ.

Также КСП ГО Евпатория РК отмечает, что исключение мероприятия «Разработка плана действий по ликвидации аварийных ситуаций на сетях теплоснабжения с электронным моделированием» является нарушением п.1.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного Постановлением администрации №1897-п от 11.12.2015г., так как в перечне мероприятий должны находится те, которые влияют на ситуацию в сфере реализации Муниципальной программы.

При этом приказ Минэнерго России от 12.03.2013г. №103 «Правила оценки готовности к отопительному периоду» продолжает действовать.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденным Постановлением администрации №1897-п от 11.12.2015г. не предусмотрены случаи внесения изменений в перечень мероприятий, что произвольно изменять количество мероприятий Муниципальной программы. 
Также, Постановлением администрации города Евпатория № 2019-п от 01.08.2016г., включено мероприятие «Обустройство парковочных карманов на внутридворовой территории» на сумму 4 400,0тыс.руб.

При этом КСП ГО Евпатория РК отмечает, что:

- показатели (индикатор) муниципальной программы для мероприятия «Обустройство парковочных карманов на внутридворовой территории» не разработаны;

 - в текстовую часть подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» при включении мероприятия «Обустройство парковочных карманов на внутридворовой территории» не вносились изменения;

 - пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016г. № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 1646-п», не содержит пояснений о причинах (необходимости) включения мероприятия «обустройство парковочных карманов на внутридворовой территории».

Постановлением администрации №381-п от 03.03.2016г., название мероприятия «Установка детского игрового оборудования» изменено на «Приобретение детского игрового оборудования».

Постановлением администрации  №381-п от 03.03.2016г., название мероприятия «Проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту детских игровых площадок» изменено на «Капитальный ремонт внутридворовых территорий».

Исходя из вышеизложенного, КСП ГО Евпатория РК считает, что ответственным исполнителем по муниципальной программе, не был определен полный и достаточный перечень мероприятий, направленных на достижения целей и задач подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда», что свидетельствуют о формальном отношении к разработке подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда».
Разработанные показатели (индикаторы) муниципальной программы не способны отразить степень достижения запланированных результатов и намеченных целей подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда», потому что по данной подпрограмме 4 индикатора: площадь отремонтированных кровель, количество замененных лифтов, количество оборудованных игровых площадок и площадь отремонтированного покрытия внутридворовых территорий, а нет индикаторов по парковочным карманам. В связи с чем нельзя определить результативность  мероприятия.
В нарушение пункта 3.2.2. Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., подпрограмма «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации данной подпрограммы.
Анализ мероприятия «Капитальный ремонт кровель» показал, что согласно тексту муниципальной программы, существует острая необходимость в проведении ремонта крыш более чем 200 многоквартирных домов. Реализация данного мероприятия позволит существенно улучшить состояние кровель и защиту строительных конструкций зданий жилого фонда.

Согласно графы 1.1. Приложения 1 к муниципальной программе, планируемая площадь кровель, подлежащая ремонту, составляет 75000 м.кв., на общую сумму 135453,00тыс.руб.

Следует отметить, что согласно Постановлению администрации № 3607-п от 29.12.2016г., общая сумма финансирования по мероприятию «капитальный ремонт кровель» снизилась с 135 453,000 тыс.руб. до 45151,00тыс. руб., т.е. на 66,67%, при этом, изменения в объемы выполняемых работ не вносились, как планировалось 29.02.2016г.: 50000 м2 на 2017г. и 75000 м2 на 2018г.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г., о предоставлении пояснения в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г., был сокращен объем финансирования вышеуказанных мероприятий, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.
Как уже ранее писалось, Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г., муниципальная программа была приведена в соответствие с бюджетом городского округа Евпатория на 2016г., общий объем финансирования муниципальной программы на мероприятия, реализуемые в 2016г., в течении года был увеличен на 169905255,00руб. или в 2,2 раза.  Таким образом, при увеличении фактического финансирования муниципальной программы на 2016г., более чем в 2 раза, наблюдается снижение финансирования по отдельным мероприятиям, запланированным к реализации в 2016г.

Так же следует отметить, что при внесении изменений в плановый объем финансирования мероприятий, взаимосвязи между показателями (индикаторами) муниципальной программы и финансированием не усматривается.

Выше перечисленные факторы свидетельствуют об отсутствии связи между финансированием и значением показателей, характеризующих достижения цели муниципальной программы.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г., о предоставлении копии актов осмотра и дефектные акты кровель, по которым, в соответствии с муниципальной программой «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» с изменениями от 29.02.2016г., планировались работы по капитальному ремонту кровель, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что акты  осмотра по мероприятию «Капитальный ремонт кровель» переданы в некоммерческую организацию региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Республики Крым. 

Таким образом, не представляется возможным проверить обоснованность объемов работ, заложенных  в локально-сметный расчет.

Анализ мероприятия «Замена лифтов» показал, что согласно паспорту программы на территории  городского округа Евпатория расположено 116 домов с лифтами. Всего в этих домах - 245 лифтов. Из них, в 2018году количество лифтов с 25 летним сроком эксплуатации достигнет 158-ми. Согласно текстовой части муниципальной программы к 2018 году доля лифтов, эксплуатируемых сверх нормативного срока достигнет 64%. При этом согласно приложения №1 к Муниципальной программе за период с 2016-2018гг. планируется произвести замену 162 лифтов. 

Результатом данного мероприятия должна стать эффективная эксплуатация многоэтажного жилищного фонда, соответствия технического состояния лифтов муниципального жилищного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации. 

Согласно паспорту программы, для достижения заявленного результата в ходе выполнения задачи решается основной вопрос: замена лифтов жилищного фонда, эксплуатируемых свыше нормативного срока.
Согласно Приложения 3 к Муниципальной программе всего за 3 года на замену 162 лифтов, планировалось израсходовать в 2017-2018гг. (в 2016 г. финансирования нет) 244 811,08тыс.руб.

С целью определения обоснованности затрат по данному мероприятию КСП ГО Евпатория РК № 01-39/766 от 23.08.2017г. в ДГХ был направлен  запрос о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, ДХГ с письмом №1870 от 28.08.2017г. был предоставлен локально-сметный расчет на замену 54 лифтов,  сметной стоимостью 82132,22тыс.руб.

Таким образом по мероприятию  «замена лифтов» объем финансирования на  162 678,86,00 тыс.руб. или  66,45%  от общего объема запланированных средств на реализацию данного мероприятия 244 811,08тыс.руб., не имел обоснования происхождения общего объема запланированных расходов на мероприятие 2 задачи 1 подпрограммы 1.

Так же КСП ГО Евпатория отмечает, что в Муниципальной программе, в дальнейшем, в редакции Постановления администрации №3607-п от 29.12.2016г., отсутствует финансирование (исключено) на 2017г. по мероприятию «замена лифтов», то есть общая сумма финансирования по мероприятию «замена лифтов» снизилась с 244 811,080тыс. руб. до 81616,59тыс. руб. или на 66,67%.  При этом следует отметить, что изменения в объемы выполняемых работ по данному мероприятию не вносились.

По мнению КСП ГО Евпатория РК, выше перечисленные факторы свидетельствуют об отсутствии связи между финансированием и значением показателей, характеризующих достижения цели муниципальной программы.
Согласно приложения №3 к муниципальной программе «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г.), общий объем финансирования, необходимого для реализации мероприятия «замена лифтов», снизился с 244811,08 тыс. руб. до 81616,59тыс. руб.
Пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы, утвержденную постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 2698-п» не содержит пояснений о причинах сокращения финансирования мероприятия «замена лифтов».

В связи с вышеизложенным КСП ГО Евпатория РК в ДГХ был направлен запрос за № 01-39/930 от 18.10.2017г. о предоставление пояснений:

- в  связи с чем в период с 2016-2018гг. планировалось произвести замену на 4 (четыре) лифта больше чем, фактически достигших в 2018году 25 летнего срока эксплуатации;

- в связи с чем Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г. было сокращено финансирование мероприятия «замена лифтов».

 ДХГ письмом №2366 от 01.11.2017г. было предоставлено пояснение, что в период с 2016-2018 годы планировалось произвести замену на 4 лифта больше, так как в муниципальной программе не было учтено 4 ед. лифта, которые находились в неэксплуатируемом состоянии. Общий объем финансирования снизился в связи с проводимыми работами по замене лифтов министерством жилищно-коммунального хозяйства.

Таким образом при разработке данного мероприятия не был определен полный перечень лифтов нуждающихся в замене.

Как уже ранее отмечалось, выше указанный факт, по мнению КСП ГО Евпатория РК свидетельствуют о формальном подходе ДГХ к разработке данного мероприятия.
Анализ мероприятия «Восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения» показал, что:
Согласно текста муниципальной программы, в редакции Постановление администрации №359-п от 29.02.2016г., в ряде многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа Евпатория Республики Крым системы горячего водоснабжения, несмотря на свое наличие не функционируют, существует необходимость в проведении капитального ремонта. 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в муниципальной программе отсутствуют описание и объемы работ по данному мероприятию, а так же отсутствуют показатели (индикаторы) муниципальной программы, то есть в случае реализации данного мероприятия , его влияние на достижение цели муниципальной программы не установлено.

Так же, в подпрограмме «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержится обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения».
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/766 от 23.08.2017г., о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, ДХГ, письмом №1870 от 28.08.2017г., в качестве экономического обоснования ресурсов приводит Постановление Совета министров РК №752 от  30.11.2015г. 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что  Постановление Совета министров РК №752 от 30.11.2015г. разработано в соответствии со статьёй 190 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьями 83, 84 Конституции Республики Крым, пунктом 2 статьи 3 Закона Республики Крым от 19 декабря 2014 года N48-ЗРК/2014 «О некоторых вопросах в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Крым».

Таким образом, по мнению КСП ГО Евпатория РК, данное постановление устанавливает средне - арифметический размер стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту конструктивных элементов и внутридомовых инженерных систем, входящих в состав общего имущества в многоквартирных домах, в расчете на один квадратный метр общей площади жилых помещений на 2016 год по Республике Крым. 

В связи с вышеизложенным, сумма средств для реализации мероприятия «Восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения» в размере 4200,0 тыс. руб. не является экономически обоснованной.

Так же КСП ГО Евпатория РК отмечает, что  согласно Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г., финансирование работ по данному мероприятию в размере 4200,0 тыс. руб., было запланировано на 2017г. Согласно текста муниципальной программы, в редакции № 3607-п от 29.12.2016г., направление средств на реализацию данного мероприятия в период 2016-2018гг. не планируется.
Следует отметить, что предоставленная к проверке пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы, утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 2698-п», не содержит пояснений по факту исключения данного мероприятия из муниципальной программы.

В связи с вышеизложенным, КСП ГО Евпатория РК 18.10.2017г. направлен запрос в ДГХ за  № 01-39/930  о предоставлении:

-  копии актов осмотра и дефектные акты систем трубопроводов горячего водоснабжения в многоквартирных домах;

- копии графиков выполнения работ по мероприятию «восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения».

ДГХ, письмом  №2366 от 01.11.2017г., было предоставлена информация, что: 
- акты осмотра по мероприятию «восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения» переданы в некоммерческую организацию региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Республики Крым.

 -данные работы требовались для восстановления систем циркуляции. При детальной проработке плана проведения работ удалось установить, что циркуляция нарушена от котельных, ремонт которых должен обеспечивать балансодержатель. В связи с тем, что балансодержателем является ГУП РК «Крымтеплокоммунэнерго», данное мероприятие было исключено из муниципальной программы до восстановления циркуляции на котельных.
Таким образом,  ДГХ изначально при планировании мероприятий муниципальной программы не были определены причины не функционирования системы горячего водоснабжения в вышеуказанных домах. 

Так же КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в Приложении №3 муниципальной программы, в редакции Постановления  администрации №2436-п от 15.08.2017г., данное мероприятие указано с нулевым объемом финансирования.

Таким образом, реализация мероприятия «Восстановление систем трубопроводов горячего водоснабжения»  в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» не планируется, включение его в муниципальную программу – не обоснованно.
По мнению КСП ГО Евпатория РК, выше указанный факт, свидетельствуют о формальном подходе ДГХ к разработке данного мероприятия.
Анализ мероприятия  «Проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда» показал, что:
Согласно текста муниципальной программы, задачами данного мероприятия являются приведение квартир жилищного фонда в надлежащее санитарное и техническое состояние, обеспечение нормальных условий жизни проживающих в них граждан.

К планируемым мероприятиям относятся: проведение сбора и анализа информации с целью формирования оперативной и прогнозной информации, проведение ими необходимых расчётов, для использования результатов полученного анализа с целью принятия решений по использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, обеспечению соответствия жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.

Таким образом, планируемые мероприятия не могут решить задачи муниципальной программы, так как результатом их реализации является сбор и обобщение информации о жилом муниципальном фонде, что само по себе является текущей деятельностью ДГХ и не может привести квартиры жилищного фонда в надлежащее санитарное и техническое состояние.

Так же следует отметить, что:

- показатели (индикаторы) муниципальной программы программой по данному мероприятию не предусмотрены;

- в тексте подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержится обоснований объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда»;
- в тексте подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» отсутствуют объемы и сроки проведения работ по данному мероприятию.
Следует отметить, что согласно Пояснительной записки ДГХ о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, в 2016 году за счет бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятия «Проведение капитального ремонта жилого фонда» в 2016г., был проведен капитальный ремонт общежитий, проведена замена сантехнических приборов, проведен ремонт инженерных систем 3546м.п. на общую сумму  12798,2тыс. руб., а также оплачены взносы на капитальный ремонт, в соответствии со ст.169, 181 Жилищного кодекса РФ, на сумму 2999,6тыс.руб.

КСП ГО Евпатория РК  отмечает, что согласно Постановления Совета министров РК №753 от 30.11.2015г. «Об утверждении Региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Крым на 2016-2045 годы», работы, связанные с капитальным ремонтом в период с 2016-2018г., предусмотрены только в домах расположенных по адресам: 

- г. Евпатория, ул. Гоголя д.46;

- г. Евпатория, ул. Дм. Ульянова д.4;

- г. Евпатория, ул. Дувановская д.17/2;

- г. Евпатория, ул. Кирова д.5;

- г. Евпатория, ул. Пушкина д.16;

- г. Евпатория, ул. Революции д.42/3-5/1;

- г. Евпатория, ул. Тучина  д.1/2.

На запрос КСП ГО Евпатория РК №01-39/958 от 20.10.2017г., в ДИЗО о предоставлении информации о квартирах, находящихся в муниципальной собственности и их площади (расположенных в вышеуказанным адресам), ДИЗО письмом №2758/06 от 23.10.2017г. предоставлена информация, что в реестрах имущества муниципального образования городской округ Евпатория РК учтено 24 квартиры площадью 585,3м.кв. 

Запрос КСП ГО Евпатория РК от 20.10.2017 №01-39/958,

ответ ДИЗО от 23.10.2017 № 2758/06 в приложениях 11, 12.

Согласно текста муниципальной программы (в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г.), на территории городского округа Евпатория насчитывается порядка 2855 квартир муниципальной собственности обшей площадью 130,0 тыс. кв.м. 

Таким образом, по завершению реализации муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», согласно Постановления Совета министров РК №753 от 30.11.2015г. «Об утверждении Региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Крым на 2016-2045 годы», работы связанные с капитальным ремонтом в период с 2016-2018г. охватят  менее 1% квартир муниципальной собственности.

Исходя из вышеизложенного следует, что по завершению реализации муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», задачи мероприятия «проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда» достигнуты не будут.

Так же, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что оплата взносов на капитальный ремонт, в соответствии со ст.169, 181 Жилищного кодекса РФ, является обязанностью собственника помещений в многоквартирном доме. Согласно ст. 182 Жилищного кодекса РФ, региональный оператор обеспечивает проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, в объеме и в сроки, которые предусмотрены региональной программой капитального ремонта. Таким образом, ДГХ как ответственный исполнитель муниципальной программы  не имеет возможности оперативно влиять на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

В связи с вышеизложенным, КСП ГО Евпатория РК рекомендует пересмотреть целесообразность данного мероприятия, целевых показателей муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»  оплату взносов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

 Так же следует отметить, что согласно Приложения №3 Муниципальной программы в редакции Постановления администрации №359-п от 29.02.2016г., направление финансирования на данные мероприятия в 2016г. не планировалось. Финансирование данного  мероприятия было включено в Муниципальную программу Постановлением администрации №2019-п от 01.08.2016г., при этом изменения в текстовую часть и показатели (индикаторы) муниципальной программы не вносились.
По мнению КСП ГО Евпатория РК, выше перечисленные факторы свидетельствуют о формальном подходе ДГХ к разработке данного мероприятия, а так же вносимых изменений в Муниципальную программу.

Анализ мероприятия «Обследование потенциально аварийных объектов жилого фонда» показал, что:
Согласно тексту Муниципальной программы, мероприятие по обследованию потенциально аварийных объектов жилищного фонда в городском округе Евпатория на 2016-2018 годы разработано в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" для предоставления финансовой поддержки городскому округу Евпатория Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Мероприятие включает в себя обследование 9 потенциально аварийных многоквартирных домов, подлежащих сносу или реконструкции, где проживают 1239 человек, которых необходимо переселить. Общая площадь аварийных помещений составляет 18 990,4 квадратных метров.
Согласно текста Муниципальной программы выполнение задачи определяется показателем  - снижение общего физического износа жилого фонда до 5%.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что обследование потенциально аварийных объектов жилищного фонда (9 многоквартирных домов) не может снизить общий физический износ жилого фонда.
Таким образом, заявленный результат является некорректным, так как не отражает решение задачи в результате выполнения мероприятия.
Так же следует отметить, что:

- показатели (индикаторы) муниципальной программы по данному мероприятию не предусмотрены;

- подпрограмма «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Обследование потенциально аварийных объектов жилого фонда».
Анализ мероприятия «Приобретение детского игрового оборудования» показал, что:
Согласно текста Муниципальной программы, проведение данного мероприятия необходимо с целью повышения уровня благоустройства внутридворовых территорий и организаций отдыха несовершеннолетних по месту жительства. В рамках  данного мероприятия планируется обустройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов.

Согласно Приложения 1 к Муниципальной программе, в редакции  Постановления администрации № 1055-п от 04.05.2016г., показателем результативности данного мероприятия является количество обустроенных детских игровых площадок. В рамках Муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» планировалось обустроить 342 детских игровых площадок, из них в 2016г. планировалось установка 12 детских игровых площадок. При этом, согласно Приложения 3 к Муниципальной программе, в редакции Постановления администрации № 1055-п от 04.05.2016г., финансирование данного мероприятия в 2016г.  из местного бюджета не планировалось, финансирование данного мероприятия  было внесено в Муниципальную программу Постановлением администрации № 2019-п от 01.08.2016г., за счет средств бюджета Республики Крым.  Так же, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Постановлением администрации №1055-п от 04.05.2016г., было увеличено количество планируемых оборудованных детских игровых площадок с 330 единиц до 342 единиц, без увеличения общего объема финансирования по данному мероприятию. Финансирование по данному мероприятию было добавлено на 2016г. в размере 1750,0тыс.руб. Постановлением администрации №2016-п от 01.08.2016г., за счет средств Республиканского бюджета.

КСП ГО Евпатория РК  18.10.2017г. за № 01-39/930, в ДГХ был направлен запрос с целью получения пояснений, в связи с чем Постановлением администрации № 1055-п от 04.05.2016г., по мероприятию «Приобретение детского игрового оборудования» было увеличено количество планируемых оборудованных детских игровых площадок с 330 единиц  до 342 единиц. 
На выше указанный запрос, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что количество планируемого к установке оборудования изменилось с 330 единиц до 342 единиц, в связи с запланированными работами по установке оборудования на общественных территориях. 
При разработке Муниципальной программы не был определен полный перечень адресов, где необходимо установить детские игровые площадки, что свидетельствует о формальном подходе к формированию данного мероприятия.

Так же следует отметить, что согласно Приложения №3 Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г., общая сумма финансирования по мероприятию «приобретение детского игрового оборудования» снизилась с 100750,00 тыс. руб. до 34750,00 тыс. руб., т.е. на 65,5%,  при этом изменения в объемы выполняемых работ не вносились.

На запрос КСП ГО Евпатория РК  от 18.10.2017г. за № 01-39/930 в ДГХ, о предоставлении информации об адресах, где планируется оборудовать  детские игровые площадки, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., были предоставлены 23 адреса:
1. ул. 60 лет ВЛКСМ. 32;

2. ул. Некрасова, 102; 

3. ул. 9 Мая, 43; 

4. ул. Казаса, 100. 100А;

5. ул. Фрунзе, 81. 83; 

6. ул. Луговая. 9; 

7. пр. Победы. 81; 

8. пр. Победы, 71; 

9. ул. Некрасова. 59А; 

10. ул. 9 Мая. 126; 

11. ул. Токарева, 67; 

12. пр. Ленина, 5; 

13. ул. 29-й Авиагородок; 

14. ул. 60 лет ВЛКСМ, 16; 

15. ул. 9 Мая. 73; 

16. ул. Демышева, 130;

17. ул. Интернациональная, 107;

18. ул. Колхозная. 2; 

19. ул. Короленко, 4; 

20. ул. Линейная, 7; 

21. ул. Некрасова, 87; 

22. ул. Чапаева 73; 

23. ул. Эскадронная 11. 

Таким образом, по 342 единицам площадок предоставлено 23 адреса, где планируется установка, что, по мнению КСП ГО Евпатория РК, свидетельствует о том, что ДГХ не располагало информацией об объемах и сроках работ, необходимых к реализации в рамках данного мероприятия. В мае 2016г. в индикаторы внесены изменения на 2016г. – 12 площадок, в 2017г. –232, в 2018г. – 342.

На запрос КСП ГО Евпатория РК  от 18.10.2017г. за №01-39/930, в ДГХ о предоставлении информации о комплектации детских игровых площадок, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., был предоставлен ответ, что комплектация игровых площадок планируется индивидуально для каждой дворовой территории, в зависимости от площади дворовой территории. 

Таким образом, при разработке данного мероприятия ДГХ не была определена комплектация детских игровых площадок, что подтверждает, ранее сделанный КСП ГО Евпатория РК вывод, о том, что стоимость 1 комплекта детской площадки не была известна, т.о. расходы на приобретение всех комплектов площадок не были экономически обоснованны.

При планировании соответствующего мероприятия не учтены расходы на содержание установленных площадок, не указано кто будет их содержать и за счет каких источников.
19.10.2017г. аудитором КСП ГО Евпатория РК и сотрудниками УГХ проведен выборочный совместный осмотр детских игровых площадок, оборудованных в 2016г., в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы». По результатам осмотра установлено:

На детских площадках, установленных в 2016г. выявлено:

- в районе МКД №130 по улице Демышева: на детском игровом комплексе отсутствовала часть перекрытия (доска) второго яруса, отсутствовал информационный стенд;

- в районе МКД №87 на улице Некрасова:  на пружинной качели «машина»  на момент осмотра  была лопнувшая пружина, также на пружине присутствовали признаки более раннего ремонта (сварочный шов), покрытие детской игровой площадки уложено не вплотную (с расстоянием между элементами покрытия  более 3см.)

 - в районе МКД №16 на ул. 60 лет ВЛКСМ: детская карусель с 6-ю сиденьями  сломана, основной конструктивный элемент прикован к фонарному столбу  за пределами детской площадки, на двойных качелях сломан элемент крепления, отсутствует информационный стенд;

- в районе МКД №73 на ул. 9 Мая: под качелями качалка-балансир порвано покрытие, на двойных качелях присутствуют следы ремонта элемента крепления, на пружинной качели «машина» на пружине присутствовали признаки более раннего ремонта (сварочный шов), отсутствует информационный стенд;
- в районе МКД №71 на ул. Чапаева: присутствуют следы ремонта двойных качелей (присутствуют сварочные швы на конструктивных элементах), на пружинной качели конструктивные элементы закреплены не полной группой болтов, поверхность качелей повреждена, также присутствуют  признаки более раннего ремонта (сварочный шов) пружины, отсутствует рука для удержания во время эксплуатации аттракциона, корпус пружинной качели «машина» разломан, на месте сломанных конструктивных элементов присутствуют острые металлические крепления, под качелями качалка-балансир порвано покрытие, по корпусу основного деревянного конструктивного элемента качели качалка-балансир проходит трещина, на детском игровом комплексе на втором уровне настил уложен с существенным смещением;
- в районе МКД №4 на ул.Короленко: на двойных качелях присутствует трещина в несущих элементах, так же были заменены основные крепежные элементы, под качелями качалка-балансир порвано покрытие, на корпусе пружинной качели «машина» отсутствуют декоративные элементы;
 - в районе МКД №107 на ул.Интернациональная: на пружинной качели «машина»  на момент осмотра  была лопнувшая пружина, также на пружине присутствовали признаки более раннего ремонта (два сварочных шва), основной конструктивный элемент качели качалка-балансир сделан из доски с сучками, на местах нахождения сучков проходят трещины, так же трещина проходит вдоль основного элемента, крепежная группа ржавая, под качелями качалка-балансир порвано покрытие, на пружинной качели «пчела» один  крепежный элемент поломан, два угловых крепежных элемента заменены (установлено 2 ржавых крепежных уголка), на двойных качелях присутствуют следы ремонта (сварочные швы в местах соединения конструктивных элементов);
- в районе МКД №7 на ул.Линейная: на пружинной качели «машина»  отсутствует часть крепежных элементов конструктивных элементов, на пружинной качели «пчела» крепежные угловые элементы изогнуты и частично не закреплены к сиденью, под качелями качалка-балансир порвано покрытие, на качели качалка-балансир заменен основной деревянный конструктивный элемент, на двойной качели не закреплен качательный элемент, место соединения конструктивных соединений уплотнено ржавыми гвоздями; 

- в районе МКД №11 на ул.Эскадронная: во дворе присутствует старый каркас качели, детская карусель с 6-ю сиденьями  сломана (основной конструктивный элемент полностью отсутствует), на одной из качели-балансир заменен основной деревянный конструктивный элемент, на корпусе второй качели присутствует небольшая трещина вдоль деревянного конструктивного элемента, спинка качели с одной стороны не закреплена, под качелями качалка-балансир порвано покрытие, на пружинной качели «пчела» отсутствует спинка, к боковой  части прикреплен угловой элемент с острыми краями, корпус пружинной качели «машина» разломан, угловые крепежные элементы не закреплены.

 Также следует отметить, что на  всех детских площадка со скамеек частично сошла краска, покраска конструктивных элементов не проводилась, на всех игровых комплексах отсутствуют игровой элемент (канат).

Фотографии с места осмотра 

детских игровых площадок  в приложении, 13.

Таким образом, несмотря на то, что детские игровые площадки были установлены в 2016г., на всех площадках присутствуют качели, ремонт которых уже проводился, а также присутствуют качели, нуждающиеся в текущем или капитальном ремонте.

При этом, согласно отчета за 2016г. о ходе реализации и об оценке эффективности Муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы», степень достижения планового значения показателя, характеризующего цели и задачи программы, оценивается как 1,58 (или 158%).

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что: 

 - цель  Муниципальной программы: Обеспечение надлежащих и безопасных условий проживания на территории городского округа Евпатория Республики Крым.

- одной из задач муниципальной программы является: создание безопасных и комфортных условий проживания граждан в многоквартирных домах, расположенных на территории городского округа.
КСП ГО Евпатория РК считает, что на момент осмотра состояние детских игровых площадок не соответствовало целям и задачам муниципальной программы в части комфортности и безопасности, а значит, степень достижения планового значения показателя, характеризующего цели и задачи программы, не может оцениваться как достигнутой.

На запрос КСП ГО Евпатория РК  от 18.10.2017г. за № 01-39/930 в ДГХ, о предоставлении информации об источниках финансирования затрат на содержание оборудованных игровых площадок, а так же о ежегодных плановых суммах, необходимых для содержания оборудованных игровых площадок в рамках мероприятия «Приобретение детского игрового оборудования» и копии протоколов общих собраний собственников МКД многоквартирных домов, во дворах  которых планируется оборудовать детские игровые площадки, и согласно которым собственники МКД дают согласие на установку детских игровых площадок, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение,  что финансирование на содержание данных площадок не заложено, так как площадки будут передаваться на баланс управляющих компаний. 

Информация об ежегодных плановых суммах, необходимых для содержания оборудованных игровых площадок, не предоставлена.
Копии протоколов общих собраний собственников МКД многоквартирных домов, во дворах  которых планируется оборудовать  детские игровые площадки, и согласно которым собственники МКД дают согласие на установку детских игровых площадок, не предоставлены.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно подпункту 4 пункта 1 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, собственникам помещений в многоквартирном доме на праве общей долевой собственности принадлежит, в том числе, земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные, предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке, объекты. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности. 

Согласно подпункту «ж» пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденным постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 г. № 491, содержание общего имущества включает в себя, в том числе, содержание и уход за элементами озеленения и благоустройства, а также иными, предназначенными для обслуживания, эксплуатации и благоустройства этого многоквартирного дома, объектами, расположенными на земельном участке, входящем в состав общего имущества (к которому относятся детские площадки).  

Таким образом, при определении земельного участка, как входящего в состав придомовой территории, бремя по содержанию детских игровых площадок будет возложено на собственников  помещений МКД.

В ходе осмотра проведенного 19.10.2017г. также выявлено,  что во дворе, прилегающем к МКД №16 по адресу г.Евпатория, ул.  60 лет ВЛКСМ, ограждение детской игровой площадки проводится металлической конструкцией, которая имеет признаки ранее находившейся в эксплуатации(присутствуют вмятины, на не установленных элементах следы сварочных швов).
Фотографии с места осмотра 

детских игровых площадок  в приложении, 14.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/959 от 20.10.2017г., о предоставлении пояснения в связи с чем ограждение детской игровой площадки во дворе МЖД №16 по адресу г.Евпатория, ул.  60 лет ВЛКСМ проводится металлической конструкцией, ранее находившейся в эксплуатации, ДХГ, письмом №2367 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что новые ограждения были установлены в 2016 году и переданы в управляющую компанию в надлежащем состоянии. В настоящее время ограждения демонтированы, в связи с производством работ по устройству тротуарной плитки, после завершения работ будет произведена установка ограждений и приведение их в надлежащее состояние.

Запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/959 от 20.10.2017г.  в приложении, 15.

Письмо ДГХ №2367 от 01.11.2017г.от 01.11.2017г.  в приложении, 16.

Таким образом, при  составлении Муниципальной программы не был разработан должным образом график реализации мероприятий, вследствие чего возникла необходимость одни и те же ограждения устанавливать дважды, в связи с чем  ограждения деформируются и теряют свой внешний вид.

По мнению КСП ГО Евпатория РК, данный факт свидетельствует о не эффективном планировании реализации мероприятий  и о формальном подходе к разработке Муниципальной программы.

Также КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно приложения №3 к муниципальной программе «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г.),  общий объем финансирования, необходимого для реализации мероприятия «приобретение детского игрового оборудования» подпрограммы «проведение капитального ремонта жилого фонда» снизился с 100 750,00 тыс. руб. до 34 750,00 тыс. руб.

Согласно пояснений ДГХ, объем финансирования был изменен в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно а.3 п.2 ст.179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете  не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Так как Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был сокращен объем финансирования мероприятия на 2017г., раньше чем был утвержден бюджет муниципального образования г. Евпатория на 2017г., предоставленное ДХГ пояснение в письме №2366 от 01.11.2017г. не может считаться обоснованным.
По мнению КСП ГО Евпатория РК, выше перечисленные факторы свидетельствуют о том, что ДГХ в полной мере владел информацией в сфере реализации Муниципальной программы, которую разрабатывал.
Анализ мероприятия «Освещение придомовой территории» показал, что согласно текста Муниципальной программ, с целью повышения уровня благоустройства внутридворовых территорий и организаций отдыха несовершеннолетних по месту жительства, в рамках Задачи №2 подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» планируется обустройство детских игровых площадок во дворах многоквартирных домов, а также ревизия, ремонт и реконструкция наружного освещения упомянутых дворов.

Изначально в редакции Постановления администрации №1964 от 15.12.2015г., объем финансирования, необходимый для реализации мероприятия «Освещение придомовой территории» составлял 121000,00 тыс. руб., в том числе в 2016г. 1000,0 тыс.руб. (в редакции №359-п от 29.02.2016г.)

В августе Постановлением администрации №2019-п  от 01.08.2016г., внесены изменения, общий объем финансирования, необходимый для реализации мероприятия «Освещение придомовой территории» увеличился и составил 121697,14тыс.руб., в том числе в 2016г. -1697,14тыс.руб. Следует отметить, что предоставленная к проверке пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018гг.», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 30.06.2016г. №1646-п, не содержит обоснований необходимости увеличения объема финансирования мероприятия «Освещение придомовой территории».
По состоянию на август 2016г. финансирование мероприятия сравнялось с начальным плановым объемом на 2016 год.

Согласно Приложения №3 Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г., общий объем финансирования, необходимого для реализации мероприятия «освещение придомовой территории» снизился с 121 697,914 тыс. руб. до 46 529,480тыс. руб.( на 75 168,434 тыс. руб.),  за счет снижения планового объема финансирования на 2017г. на 75 168,434 тыс. руб.
Графически изменение финансирования мероприятия «освещение придомовой территории» можно изобразить так:
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Пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 2698-п», не содержит пояснений о причинах сокращения финансирования мероприятия «освещение придомовой территории» из расчета на 3 года.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения, в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был сокращен объем финансирования вышеуказанных мероприятий, ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.

Согласно п.2.18. и п.2.19 Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г.:

· муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу;
· при уточнении объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы основные параметры муниципальной программы, в том числе целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, ожидаемые результаты, подлежат корректировке в соответствии с методиками расчета данных показателей.
Согласно а.3. п.2 ст.179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете  не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был сокращен объем финансирования мероприятий на 2017г. Бюджет на 2017г. муниципального образования г. Евпатория был утвержден решением сессии №1-50/3 от 30.12.2016г., в связи с чем, внесение изменений в показатели 2017г. является не обоснованным. 

Таким образом, предоставленное ДХГ пояснение в письме №2366 от 01.11.2017г. не может считаться достаточным и информативным.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/766 от 23.08.2017г. о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации данного мероприятия, ДХГ, письмом №1870 от 28.08.2017г., был предоставлен локально-сметный расчет на освещение придомовой территории, сметной стоимостью 41000,00тыс.руб.
Таким образом, по мероприятию  «Освещение придомовой территории» сумма 162 678,86,00 тыс. руб. или  66,45% (121000,0 тыс.руб.) от общей суммы запланированных средств на реализацию данного мероприятия, не имеет обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия.

КСП ГО Евпатория РК так же отмечает, что:

- показатели (индикаторы) муниципальной программы по данному мероприятию не разработаны;

- подпрограмма «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Освещение придомовой территории»;
В связи с вышеизложенным, невозможно определить соответствие выполняемых работ по данному мероприятию по показателям приведенным в отчете о выполнении Муниципальной программы в 2016г.
Анализ мероприятий: «ремонт покрытия внутридворовых проездов», «проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту детских игровых площадок» показал, что в Муниципальной программе отсутствуют показатели (индикаторы) муниципальной программы по данным мероприятиям. Из текста Муниципальной программы из описания данных мероприятий следует, что с целью повышения уровня благоустройства внутридворовых территорий и организаций отдыха несовершеннолетних по месту жительства, в рамках Задачи №2 Подпрограммы «Проведение капитального ремонта жилого фонда» планируется ревизия, ремонт и реконструкция наружного освещения упомянутых дворов.

Как уже ранее отмечено, в нарушение пункта 3.2.2. Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., подпрограмма «Проведение капитального ремонта жилого фонда» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации данных мероприятий. В 2016 году не было перечня дворов, адресов, где необходимо эти мероприятия реализовать.

Мероприятие 3 задачи 2 подпрограммы 1 «ремонт покрытия внутридворовых проездов» запланировано с финансированием 167 млн. руб. рублей, которое в марте 2016г. увеличилось до 168 млн. рублей, а в августе 2016 года - до 169,5млн. руб., что связано с увеличением финансирования на 2016г., при этом объем финансового обеспечения в остальных периодах действия Муниципальной программы оставался прежним до декабря 2016г., когда объем финансирования на 2017году данного мероприятия резко снизился со 110,0 млн.руб. до 3,2 млн. рублей и итоговая сумма по 3-м годам снизилась со 169,5 млн. рублей до 62,7 млн.рублей. 

Графически динамику финансирования можно изобразить таким образом.
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Из приведенной графической схемы видно, что в течении 2016года объемы финансирования оставались практически неизменными и только к концу 2016года, при чем резкое уменьшение наблюдается по 2017году, что свидетельствует о том, что изначально разработчик программы обладал полной информацией об объеме работ которые необходимо было организовать и выполнить, особенно это видно по резкому скачку планируемых программных расходов на данное мероприятие на примере 2017 г. (с 169,5 до 3,2 млн. руб.) на 98% в декабре 2017года.

Тогда как согласно Приложению №1 площадь отремонтированного покрытия внутридворовых проездов уже на 2016г. должна составить 3000 м.кв., в 2017г. 113000 м.кв. То есть основная программная нагрузка по данному мероприятию ложится именно на 2017г. 

В ноябре 2017 года внесены изменения в показатели и 2016г. (Постановление администрации №3071-п от 15.11.2017г.), на 2016г. показатель стал выше 8599,5 м.кв. , а на 2017г., напротив, уменьшился до 16319,5 м.кв., к 2018г. должно быть  24160,5 м.кв. То есть, фактически год спустя администрация (в ноябре 2017г. постановление №3071-п), изменяет не только индикаторы на 2016 год, но и объемы финансирования, что дает картину не достижения установленных плановых показателей в установленный срок и с определенным объемом финансирования, а корректирует Муниципальную программу исходя из фактически достигнутых показателей, приводя «план к факту». 

Таким образом, по данным мероприятиям невозможно определить сроки, объемы проведения работ в рамках данной Муниципальной программы,  а следовательно, невозможно определить степень реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации),  а  следовательно, отчет о реализации Муниципальной программы в  2016г., в части данных мероприятий, нельзя считать достоверным.
Исходя из вышеизложенного, КСП ГО Евпатория РК считает, что ДГХ  ненадлежащим образом проведена работа по разработке вышеуказанных мероприятий.

Так же КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в текстовой части Муниципальной программы, с изменениями от 29.02.2016г., а так же последующими изменениями, вносимыми в 2016г., отсутствует описание мероприятия «ремонт покрытия внутридворовых проездов».

В связи с вышеизложенным, КСП ГО Евпатория РК 18.10.2017г. за № 01-39/930 в ДГХ  был направлен запрос на предоставление:

- актов осмотров  покрытия внутридворовых проездов;

- дефектных актов покрытия внутридворовых проездов;

- графика работ по мероприятию «ремонт покрытия внутридворовых проездов»;

- иных документов, которыми определены объемы и графики работ по мероприятию «ремонт покрытия внутридворовых проездов».

ДГХ, письмом №2366 от 01.11.2017г., был предоставлен дефектный акт покрытия внутридворовых проездов, график работ по мероприятию «ремонт покрытия внутридворовых проездов» предоставлен не был. 
В связи с вышеизложенным, не возможно определить соответствие выполняемых работ, по данному мероприятию, показателям, приведенным в отчете о выполнении Муниципальной программы в 2016г.

Так же, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно Приложения №3 муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» (в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г.), общий объем финансирования, необходимого для реализации мероприятия «ремонт покрытия внутридворовых проездов», снизился с 169500,00 тыс. руб. до 62 758,593тыс. руб.  

Пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 2698-п», не содержит пояснений о причинах сокращения финансирования мероприятия «ремонт покрытия внутридворовых проездов». Как и нет расчетов при утверждении 1-й редакции Муниципальной программы.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/930 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения, в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был сокращен объем финансирования мероприятия «ремонт покрытия внутридворовых проездов», ДХГ, письмом №2366 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с необходимостью приведения Приложения №3 в соответствие с фактическим финансированием, в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно п.2.18. и п.2.19 Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. Уменьшение  общего объема финансирования мероприятия «ремонт покрытия внутридворовых проездов» произошло за счет сокращения финансирования на 2017г. Бюджет на 2017г. муниципального образования г. Евпатория был утвержден решением сессии №1-50/3 от 30.12.2016г.

В связи с вышеизложенным, изменения объемов финансирования на 2017г. являются не обоснованными.

Так же в   ходе экспертно аналитического мероприятия установлено, что мероприятие 4 задачи 2 подпрограммы 1, с начальным названием «Проектно-изыскательные работы по капитальному ремонту детских игровых площадок» с начальным объемом финансирования 500 тыс. руб, по который в июне 2016г. объем финансирования доведен до 17,5 млн.руб., после чего его название 1 августа 2016 года изменено на «Капитальный ремонт внутридворовых территорий», что говорит об изменении сути мероприятия. В новой редакции название мероприятия 4 финансирование его не изменилось  и  осталось на уровне 17,5 млн. руб., к декабрю 2016г. наблюдается незначительное увеличение до 17,8 млн. руб.  По сравнению с другими периодами финансирование этого мероприятия распределено неравномерно; с февраля до августа 2016 г. на 2017г. финансирование вообще не планировалось, как и на 2018г.; в декабре 2016г. на 2017г. планировалось финансирование 9,0 млн. руб.и соответственно на 2017г. и 2018г.

В марте 2017г. в МП предусматриваются по данному мероприятию (с учетом изменения названия) те же объемы, а к августу 2017г. объемы меняются. Объемы финансирования  идут на повышение в 2017г. – 33,0 млн. руб., 2018г. остается с нулевым показателем, однако к ноябрю 2017г. показатели финансирования скатываются до уровня декабря 2016г. 
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Индикаторов нет, т.о. при расходах на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт внутридворовых территорий»,  в объеме не определен конечный результат.  

2. Подпрограмма: «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства».
Согласно текста программы, основной целью подпрограммы, является решение проблемы общего улучшения технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значении, находящихся в границах городского округа Евпатория Республики Крым.
Для достижения поставленной цели, в рамках подпрограммы, предстоит решить следующие задачи:
· улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования;

· строительство объектов дорожного хозяйства.
Подпрограмма «содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства», в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г., включает в себя:

-задачу 1 «улучшение технического состояния дорог», которая включает в себя следующие мероприятия:

· текущее содержание, ремонт и обустройство объектов дорожной        инфраструктуры;

· инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог, разработка схемы организации дорожного движения;

· приобретение техники для эффективного выполнения работ по содержанию и ремонту дорожного покрытия дорог местного значения;

· организация остановочных пунктов общественного транспорта.

- задачу 2 «строительство объектов дорожного хозяйства», которая включает в себя мероприятие:

· обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что:

- в соответствии с Постановлением № 3607-п от 29.12.2016г., финансирование мероприятия «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью» не планируется.

- согласно пояснительной записки ДГХ о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, в 2016 году мероприятие «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью» не предусмотрено программой в новой редакции;
- в Приложении №3 Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации №2436-п от 15.08.2017г., мероприятие «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью» включено без планового объема финансирования.
Так же КСП ГО Евпатория РК отмечает, что:

- постановлением администрации города Евпатория № 1055-п от 04.05.2016г., добавлено мероприятие «Капитальный ремонт (текущий ремонт), содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» на сумму 44292,320 тыс.руб.;

- постановлением администрации города Евпатория № 2016-п от 01.08.2016г., добавлено мероприятие «Разработка проектной документации на строительство дороги от ул. Кошевого до ул. Чкалова пгт. Заозерное» на сумму 1441,361 тыс.руб.;

- постановлением администрации города Евпатория № 3607-п от 29.12.2016г., добавлено мероприятие «Строительство внутриквартальных проездов в 8-м микрорайоне г. Евпатория» на сумму 2 795,452 тыс. руб.
При этом КСП ГО Евпатория РК отмечает, что по добавленным в  2016г. мероприятиям в подпрограмму «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»:

- показатели (индикатор) муниципальной программы не разработаны;

 - в текстовую часть подпрограммы «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства», при добавлении мероприятий в 2016г., не вносились изменения;

 - пояснительные записки к проектам постановлений администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы, утвержденные постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями», не содержат пояснений о причинах (необходимости) добавления данных мероприятий.

Следует так же отметить, что из 8 включенных в данную подпрограмму   мероприятий, только по 3 мероприятиям имеются показатели (индикаторы) муниципальной программы.
При этом, согласно отчета о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальной программы «реформирования и развития жилищно - коммунального хозяйства городского  округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018гг.» за 2016г., степень реализации мероприятий (СРм) по подпрограмме 2 «содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства» оценивается как равной 1 (высокая), оценка эффективности использования средств бюджета (Эис) так же оценивается как высокая (1,03).
По мнению КСП ГО Евпатория РК, в связи с тем, что подпрограмма не содержит объемы, состав и перечень планируемых работ, а так же графики выполнения работ, по вышеуказанным мероприятиям, то не представляется возможным сделать выводы об степени реализации мероприятий (СРм),  эффективности использования средств бюджета (Эис), направляемых на реализацию мероприятий, добавленных в 2016г. 

Анализ мероприятия «Текущее содержание, ремонт и обустройство объектов дорожной инфраструктуры» показал, что:

- текст подпрограммы «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Текущее содержание, ремонт и обустройство объектов дорожной        инфраструктуры», плановый объем не обоснован;

- в тексте подпрограммы отсутствуют объемы планируемых работ по данному мероприятию;
- Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г.  общая сумма объема финансирования необходимого для реализации мероприятия «текущее содержание, ремонт и обустройство объектов дорожной инфраструктуры» снизилась с 164360,79тыс. руб. до 69030,63тыс. руб., за счет исключения финансирования данного мероприятия в 2017г. 
Таким образом, отсутствует связь между финансированием и значение показателей характеризующих достижение цели Муниципальной программы.
 Анализ мероприятия «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог. Разработка схемы организации дорожного движения» показал, что:

- показатели (индикаторы) муниципальной программы по данному мероприятию не разработаны; взаимосвязи между мероприятием и результативностью нет;
- текст подпрограммы «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства» не содержит обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог. Разработка схемы организации дорожного движения»;
- отсутствуют объемы планируемых работ по данному мероприятию.

Согласно тексту Муниципальной программы, в редакции  Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г., на реализацию данного мероприятия предусматривалось финансирование в размере 14958,00тыс. руб., в том числе в 2016г. - 1500,00 тыс.руб.

При  этом следует отметить, что на запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/766 от 23.08.2017г. о предоставлении  расчетов экономического обоснования ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, ДХГ в письме №1870 от 28.08.2017г. сообщается, что объемы финансирования рассчитаны исходя из усредненной стоимости типовых работ, полученных из источников сети интернет.

Экспертно - аналитическим мероприятием установлено, что в мероприятие «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог. Разработка схемы организации дорожного движения» в 2016г., постановлениями администрации города Евпатории Республики Крым 4 (четыре) раза вносились изменения, в том числе:

-  Постановлением №381-п от 03.03.2016г. объем финансирования мероприятия  снижен до 14 858,100 тыс. руб., в том числе на 2016г. снижен до 1400,10 тыс. руб.;

- Постановлением № 2019-п от 01.08.2016г. объем финансирования мероприятия  снижен до 13758,20 тыс. руб., в том числе на 2016г. снижен до 300,20 тыс. руб.;

- Постановление №2698-п от 11.10.2016г. объем финансирования мероприятия увеличен до 17758,20 тыс. руб., в том числе на 2016г. увеличен до 4 300,20 тыс. руб.;

- Постановление №3607-п от 29.12.2016г. объем финансирования мероприятия  на 3 года снижен до 11237,645 тыс. руб.,  а на 2016г. увеличен до 4559,645 тыс. руб.

Так же, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно предоставленных  документов, 4 муниципальных контракта, направленных  на реализацию данного мероприятия, были заключены 24.11.2016г., 11 муниципальных контрактов были заключены в период с 08-23 декабря 2016г.  Все акты выполненных работ подписаны в период с 23-29 декабря 2016г., в том числе по семи муниципальным контрактам на выполнение кадастровых работ были заключены договора 23.12.2016г., акты выполненных работ подписаны 29.12.2016г., изменение в муниципальную программу по данному мероприятию было внесено 29.12.2016г., то есть после заключения контракта.
 Таким образом, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что ДГХ ненадлежащим образом проводит работы направленные на реализацию мероприятия «Инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог. Разработка схемы организации дорожного движения». 
Изменения в программу вносились исходя из уже имеющегося результата, учитывая фактическое исполнение мероприятия.

Таким образом, КСП ГО Евпатория РК отмечает, что ДГХ для освоения бюджетных средств проводились работы, не связанные с реализацией программных мероприятий. 

На основание выше изложенного КСП ГО Евпатория РК считает, что ответственный исполнитель не эффективно проводит работы по реализации данного мероприятия.

Анализ мероприятия «приобретение техники для эффективного выполнения работ по содержанию и ремонту дорожного покрытия дорог местного значения» показал, что:
Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г. Муниципальная программа была приведена в соответствие с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год". Согласно Приложения №3 к Муниципальной программе, в редакции Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г., общий объем финансирования по мероприятиям запланирован на уровне 52558,0 тыс. руб., в том числе:

- в 2016г. – 0,0 тыс. руб.;

-в 2017г. – 38780,0 тыс. руб.;

- в 2018г.-  13778,0 тыс. руб.

Согласно Приложения №1 к Муниципальной программе (в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г.), в рамках данного мероприятия планировалось приобрести 11 ед. дорожной техники, в том числе:

-в 2016г. – 0 ед.;

-в 2017г. – 8 ед.;

-в 2018г. – 3 ед.

Постановлениями администрации, по данному мероприятию в 2016г. в Муниципальную программу вносились изменения в плановый объем финансирования, а именно:

- Постановлением администрации № 2019-п от 01.08.2016г. добавлено в плановое финансирование на 2016г. в сумме 770,564 тыс. руб.;
- Постановлением администрации № 3607-п от  29.12.2016г. исключено из планового финансирования на 2017г. в сумме 38780,0 тыс. руб.

При этом, данными постановлениями не вносились изменения в показатели (индикатор) муниципальной программы, что свидетельствует об отсутствии связь между финансированием и значение показателей характеризующих достижение цели Муниципальной программы.
 Анализ  мероприятия «организация остановочных пунктов общественного транспорта» показал, что ДГХ при разработке и реализации данного мероприятия, допущены те же упущения, что и в ранее рассмотренном мероприятии, а именно:

Согласно Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г. Муниципальная программа была приведена в соответствие с решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год". Согласно Приложения №3 к Муниципальной программе, в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г., общий объем финансирования по мероприятиям запланирован на уровне 11370,0 тыс. руб., в том числе:

- в 2016г. – 0,0 тыс. руб.;

-в 2017г. – 7580,0 тыс. руб.;

- в 2018г.-  3790,0 тыс. руб.

При этом, показатели (индикатора) муниципальной программы по данному мероприятию не разработаны.
Постановлением администрации № 3607-п от  29.12.2016г. необоснованно исключено  плановое финансирование  на 2017г. в сумме 7580,0 тыс. руб. 

Анализ мероприятия «капитальный ремонт (текущий ремонт), содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» показал, что:

Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был  увеличен объем финансирования по данному мероприятию с 59 406,597 тыс. руб. до 106 292,259 тыс. руб.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения, в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был   увеличен объем финансирования по мероприятиям капитальный ремонт (текущий ремонт), содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с 59 406,597 тыс. руб. до 106 292,259 тыс. руб., ДХГ, письмом №2365 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что объем финансирования в размере 106 292,259 тыс. руб. включает в себя объем денежных средств за 2016 и 2017 года.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно Приложения №3 Муниципальной программы в предыдущей редакции (в редакции Постановления администрации №2698-п от 11.10.2016г.), общий объем по данному мероприятию составляет 59406,597 тыс. руб.,  в том числе в 2016г.- 59406,597 тыс. руб.,  направление средств на  работы в 2017г. и 2018г. не планировалось. 

Таким образом, КСП ГО Евпатория РК считает,   что ДХГ не смогло пояснить, в  связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был увеличен объем финансирования по мероприятиям капитальный ремонт (текущий ремонт), содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

На основании выше изложенного, КСП ГО Евпатория РК считает, что при планировании мероприятия  капитальный ремонт (текущий ремонт), содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения не был определен полный и достаточный перечень работ по данному мероприятию, необходимый для достижения целей и задач Муниципальной программы, что свидетельствует о необоснованности объема финансовых ресурсов, запланированных по мероприятию.
Анализ мероприятия «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью» показал, что Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. из муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» исключено финансирование мероприятия «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью».

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения, в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. из муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» исключено финансирование мероприятия «обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью», ДХГ, письмом №2365 от 01.11.2017г., было предоставлено пояснение, что содержание, обустройство и организация пешеходных переходов для соблюдения безопасности на железнодорожных путях должен обеспечивать балансодержатель, финансирование мероприятия «Обустройство переходов в местах пересечения с железнодорожной транспортной сетью» было исключено из муниципальной программы.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в Приложении №3 Муниципальной программы, в редакции Постановления администрации № 2436-п от 15.08.2017г., данное мероприятие присутствует с нулевым объемом финансирования.

На основании выше изложенного, КСП ГО Евпатория РК делает вывод, что в МП включено мероприятие, исполнение которого выходит за пределы полномочий органов местного самоуправления.

3. Подпрограмма «Обустройство пешеходных переходов на территориях прилегающих к образовательным учреждениям»

Согласно текста Муниципальной программы подпрограмма «Обустройство пешеходных переходов на территориях, прилегающих к образовательным учреждениям» направлена на реализацию, снижение аварийности на улично-дорожной сети, в том числе, среди несовершеннолетних учащихся учебных заведений.

Основной целью настоящей подпрограммы является повышение уровня безопасности улично-дорожной сети города близ учреждений образования.

Цель подпрограммы:

- обеспечение охраны жизни и здоровья граждан и их законных прав на безопасные условия движения на дорогах, предупреждение опасного поведения на дорогах;

Задачи подпрограммы:

-создание безопасных условий и снижение аварийности на дорогах.

Объем средств, планируемых на реализацию данной подпрограммы,  согласно Постановления администрации №359-п от 29.02.2016г. составляет 3047,00 тыс.руб., из них на реализацию в 2016г. планировалось направить 776,408тыс.руб.  По окончанию реализации подпрограммы общее количество обустроенных пешеходных переходов  должно составить 10ед. из них должны быть обустроены: в 2016г.-  2ед., в 2017г. – 4ед., 2018г. – 4ед.

Постановление администрации №3607-п от 29.12.2016г., за счет исключения финансирования данного мероприятия в 2017г., общий плановый объем финансирования снизился с 3047,0тыс.руб. до 1789,2тыс.руб. т.е. на 41,3%.   При этом изменений в показатели (индикаторы) муниципальной программы программой не вносилось. 

Так же необходимо отметить, что согласно текста Муниципальной программы в 2016г, в рамках данной подпрограммы, планировалось сделать:

- обустройство пешеходных ограждений - 300,0м.п.;

- монтаж дорожных знаков – 6 шт.;

- установка светофоров Т-7 для предупреждения водителей о приближении к пешеходному переходу -3 комплекта.
Согласно Пояснительной записки о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, в 2016 году было обустроено 3 перехода, и поставлен коэффициент степени  достижения планового показателя равный 1,5.

19.10.2017г. аудитором КСП ГО Евпатория РК и сотрудниками УГХ проведен совместный осмотр трех переходов обустроенных в 2016г. в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы.»
Осмотр пешеходных переходов обустроенных в 2016г. показал, что:

- на пересечении улиц 2-й Гвардейской Армии и Эскадронная, а так же 2-й Гвардейской Армии и Средняя пешеходные ограждения не установлены;

- светофоры Т-7 для предупреждения водителей о приближении к пешеходному переходу, предусмотренные текстом программы не установлены;

-  на пересечении улиц Фрунзе и Сытникова установлены пешеходные ограждения, на дорогу нанесена разметка, установлены знаки 5.19.1 и 5.19.2.
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Таким образом, работы предусмотренные на 2016г., в рамках подпрограммы  «Обустройство пешеходных переходов на территории прилегающих к образовательным учреждениям» не выполнены в полном объеме.

В связи с вышеизложенным,  КСП ГО Евпатория РК считает, что указанный в отчете о выполнении Муниципальной программы в 2016г коэффициент степени  достижения планового показателя равный 1,5  является недостоверным. 

4. Подпрограмма  «Организация обслуживания объектов наружного освещения»

Согласно Муниципальной программы в редакции Постановления администрации №359-п от 29.02.2016г. по подпрограмме «Организация обслуживания объектов наружного освещения» предусмотрено реализация одного мероприятия «Содержание объектов уличного освещения» на сумму 107 973,00тыс.руб. в том числе на 2016г. -20148,973тыс.руб.

Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. в Приложение №3 муниципальной программы «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», в подпрограмму  «Организация обслуживания объектов наружного освещения» добавлено  мероприятие «Приобретение необходимой техники оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий», общая сумма финансирования по мероприятию составляет 2860.0тыс.руб., в том числе на 2016г. 2860.0тыс.руб.

Финансирование мероприятия «Приобретение необходимой техники оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий» в 2016г. проходило в рамках Соглашения № 2 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) от 25.01.2016г. Финансирование по данному соглашению, согласно приложения №1 к Соглашению от 25.01.2016г., осуществлялось до 05 декабря 2016г. 

Таким образом, финансирование мероприятия «Приобретение необходимой техники оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий» осуществлялось раньше, чем было добавлено мероприятие «Приобретение необходимой техники, оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий» в Муниципальную программу. 

Также КСП ГО Евпатория РК отмечает, что по добавленному в  2016г. мероприятию «Приобретение необходимой техники оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий»  в подпрограмму «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»:

- показатели (индикатор) муниципальной программы не разработаны;

 - в текстовую часть подпрограммы «Организация обслуживания объектов наружного освещения» при добавлении мероприятия в 2016г. не вносились изменения.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения, в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. в муниципальную программу «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» добавлено мероприятие «приобретении необходимой техники, оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий» на сумму 2 860,00тыс.руб., ДХГ письмом №2365 от 01.11.2017г. было предоставлено пояснение, что мероприятие «Приобретение необходимой техники, оборудования для обслуживания объектов наружного освещения городских территорий» не было включено в муниципальную программу при её разработке, в связи с тем, что увеличился объем работ, который предусмотреть в 2015 году не представлялось возможным.

Таким образом, при разработке Муниципальной программы  не был определен объем работ необходимый для достижения целей и задач предусмотренных подпрограммой «Организация обслуживания объектов наружного освещения».
Согласно пояснительной записке ДГХ о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, в 2016 году степень реализации мероприятий (СРм) подпрограммы «Организация обслуживания объектов наружного освещения»  равна 1 (100%).
В связи с тем, что в Муниципальной программе отсутствуют объемы и состав планируемых работ, а так же графики выполнения работ, по вышеуказанным мероприятиям, то нет возможности сделать выводы  об эффективности использования средств бюджета. Следовательно отчет о выполнении муниципальной программы в части оценки реализации подпрограммы «Организация обслуживания объектов наружного освещения»  нельзя считать достоверным.

 Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г., за счет сокращения планового объема финансирования данного мероприятия на 2017г., общий плановый объем финансирования снизился с 111615,403 тыс.руб. до 99919,545тыс. руб. 

Пояснительная записка к проекту постановления администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений в муниципальную программу реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», утвержденная постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.02.2016 № 359-п, с изменениями от 11.10.2016 № 2698-п», не содержит пояснений о причинах сокращения планового объема финансирования мероприятия «содержание объектов уличного освещения».

5.Подпрограмма «Обеспечение санитарного содержания городских территорий»:
Подпрограмма  в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г. включат в себя семь мероприятий:

1. Организация уборки улиц;
2. Организация систематической очистки урн;
3. Капитальный и текущий ремонт контейнерных площадок;
4. Приобретение необходимой техники для санитарной очистки с целью повышения эффективности уборки.;
5. Разработка схемы санитарной очистки муниципального образования;
6. Противоэпидемиологические мероприятия ;
7. Организация проведения работ по содержанию городских кладбищ.

Согласно текста подпрограммы  «Обеспечение санитарного содержания городских территорий»:

- целью подпрограммы являются: охрана здоровья и благополучия жителей, организация санитарного содержания городских территорий территории городского округа Евпатория Республики Крым;
- задачей подпрограммы является: создание экологически безопасных и комфортных условий городской среды.

Целевыми индикаторами данной подпрограммы являются: 
- удельный вес восстановленных объектов, санитарного содержания городских территорий к количеству, необходимому по нормативам; 
-количество приобретенной техники для санитарной очистки.
Таким образом, из семи мероприятий включенных в подпрограмму «Обеспечение санитарного содержания городских территорий» пять не имеют  показателей (индикаторов) муниципальной программы.
По мнению КСП ГО Евпатория РК данного количества разработанных показателей (индикаторов) муниципальной программы не достаточно для определения в полной мере степени достижения целей и задач Муниципальной программы.

Следует отметить, что по мероприятиям: организация уборки улиц, организация систематической очистки урн, противоэпидемиологические мероприятия, организация проведения работ по содержанию городских кладбищ, не могут ограничиваться сроками реализации Муниципальной программы.

В связи с чем, КСП ГО Евпатория РК, рекомендует выделить, данные мероприятия в отдельную муниципальную программу. 

Анализ мероприятия «противоэпидемиологические мероприятия» показал, что были увеличен объем финансирования по мероприятию «противоэпидемиологические мероприятия»  до 1 907,50 тыс.руб.
Постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г. был увеличен объем финансирования по мероприятию «противоэпидемиологические мероприятия» с 1092,10 тыс.руб. до 1 907,50 тыс.руб., ДХГ письмом №2365 от 01.11.2017г. было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с добавлением работ по предотвращению укусов клещей.

На основании выше изложенного, КСП ГО Евпатория РК считает, что при планировании мероприятия  «противоэпидемиологические мероприятия» не был определен полный и достаточный перечень работ необходимый для достижения целей и задач Муниципальной программы.

Анализ мероприятия «организация проведения работ по содержанию городских кладбищ» показал, что постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г.  были увеличен объем финансирования по мероприятию «организация проведения работ по содержанию городских кладбищ» на 2016г. до 1 819,00 тыс. руб.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/929 от 18.10.2017г. о предоставлении пояснения в связи с чем Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016г. был увеличен объем финансирования по мероприятию «организация проведения работ по содержанию городских кладбищ» с 1324,00 тыс.руб. до 1 819,00 тыс. руб.,  ДХГ письмом №2365 от 01.11.2017г. было предоставлено пояснение, что объем финансирования был изменен в связи с фактически выполняемыми работами.

Таким образом, при планировании мероприятия  «организация проведения работ по содержанию городских кладбищ» не был определен полный объем работ необходимый для достижения целей и задач Муниципальной программы.
6. Подпрограмма «Организация обращения с животными»
В соответствии с Муниципальной программой, в редакции  Постановления № 359-п от 29.02.2016г.,  подпрограмма включат в себя два мероприятия:

 - создание и организация работы технического участка по работе с бродячими животными;
- проведение разъяснительных работ с населением в сфере гуманитарного обращения с животными.

Цель подпрограммы: упорядочение обращения с бездомными животными, ограничение их вредного влияния на благоустройство города, здоровье жителей и гостей городского округа Евпатории Республики Крым.

Задачи подпрограммы: улучшение эпизоотической обстановки на городских территориях.

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы: количество созданных технических участков по работе с бродячими животными.
Постановлением администрации № №381-п от 03.03.2016г. в подпрограмму добавлено мероприятие «Регулирование численности бродячих животных» на сумму 1000,0 тыс.руб., в том числе 2016г. 1000,0тыс.руб. Показатели (индикаторы) муниципальной программы по данному мероприятию не разработаны.
Анализ мероприятия «Создание и организация работы технического участка по работе с бродячими животными» показал, что согласно Муниципальной программы утвержденной в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г. объем средств необходимый для реализации данного мероприятия составляет 11 329,560тыс. руб., в том числе в 2016г. 0,0 тыс.руб.
Показатели (индикаторы) муниципальной программы: создание в 2017г. технического участка по работе с бродячими животными 1(ед.)

Постановлением администрации №381-п от 03.03.2016г. в мероприятие были внесены изменения и установлен объем средств необходимый для его реализации данного мероприятия в размере 13329,560 тыс.руб., в том числе в 2016г. 2000,00тыс.руб.
Постановлением администрации №666-п от 31.03.2016г. в мероприятие были внесены изменения и установлен объем средств необходимый для его реализации данного мероприятия в размере 12329,560 тыс.руб., в том числе в 2016г. 1000,00тыс.руб.

Постановлением администрации №3607-п от 29.12.2016 в мероприятие были внесены изменения и установлен объем средств необходимый для его реализации данного мероприятия в размере 3774,54 тыс.руб., в том числе в 2016г. 1 000,00тыс.руб.

Таким образом, после приведения Муниципальной программы в соответствие с   Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год". в течение 2016г. трижды вносились изменения, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения объема средств необходимый для реализации данного мероприятия.
При этом изменения в  показатели (индикаторы) муниципальной программы в 2016г. не вносились.

В ходе анализа мероприятия «Проведение разъяснительной работы с населением в сфере гуманного обращения с животными» установлено, что в тексте подпрограммы отсутствуют показатели (индикаторы) муниципальной программы. 

Так же данное мероприятие не требует выделение средств на его реализацию.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Муниципальная программа разработана в соответствии с ст.179 БК РФ. В соответствии со ст. 1 БК РФ к бюджетным правоотношениям относятся  отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоот​ношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования госу​дарственного и муниципального долга. Таким образом, данное мероприятие не подпадает под определение бюджетные правоотношения.
На основании вышеизложенного КСП ГО Евпатория РК рекомендует исключить мероприятие «Проведение разъяснительной работы с населением в сфере гуманного обращения с животными» из подпрограммы «Организация обращения с животными».

Анализ мероприятия «Регулирование численности бродячих животных».
Как уже ранее говорилось данное мероприятие было внесено в подпрограмму «Организация обращения с животными» Постановлением администрации №381-п от 03.03.2016г.  

Общая сумма средств, необходимая для реализации данного мероприятия, составляет 1000,0 тыс.руб., в том числе 2016г. 1000,0тыс.руб. 

Из расчета обоснований следует, что по данному мероприятию в 2016г. должны были произведены работы по:

- отлову бродячих животных;
- содержание бродячих животных в пункте передержки (из расчета содержания животного в течении 7 суток);
- стерилизация бродячих животных ветеринарным врачом;
- чипирование бродячих животных.
Расчет произведен из расчета  220 собак. 

При этом КСП ГО Евпатория РК отмечает, что Постановлением администрации №381-п от 03.03.2016г.  в Муниципальную программу по данному мероприятию:

- показатели (индикаторы) муниципальной программы для мероприятия не добавлялись;

 - в текстовую часть подпрограммы изменения не вносились.
На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/959 от 20.10.2017г. о предоставлении пояснения, по какой причине данное мероприятие не было включено в муниципальную программу «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» при ее разработке,  ДГХ  пояснение не предоставлено.

На запрос КСП ГО Евпатория РК № 01-39/959 от 20.10.2017г. о предоставление обоснования количественного показателя (220ед.), ДГХ  письмом №2367 от 01.11.2017г. было предоставлено пояснение, что информация о количестве бездомных животных утеряна.
Таким образом, количественный показатель (220ед.) является не обоснованным, в связи с чем не возможно проверить достаточность  и обоснованность объема работ необходимого для достижения целей и задач данной подпрограммы.

7.Подпрограмма «Благоустройство городских территорий»:

В соответствии с текстом Муниципальной программы, в редакции  Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г.  Подпрограмма включат в себя четыре мероприятия:

- работы по уходу и содержанию  объектов и элементов благоустройства;

- восстановление пляжной полосы города;

-организация демонтажа незаконных сооружений;

- капитальный ремонт сквера им.Ленина, сквера Чернобыльцев (в т.ч. ПИР).
Согласно текста программы:

Цель подпрограммы: обеспечение надлежащего уровня благоустройства объектов в городском округе Евпатория Республики Крым.

Задачи подпрограммы: обеспечение надлежащего уровня благоустройства в городском округе Евпатория Республики Крым.
Целевые индикаторы и показатели подпрограммы:
-количество отремонтированных объектов благоустройства;
-количество демонтированных незаконных сооружений.
Ожидаемые результаты реализации программы:

-повышение привлекательности территории города;

-повышения уровня безопасности на объектах благоустройства.

Следует отметить, что в 2016г. в подпрограмму «благоустройство городских территорий»:

- Постановлением администрации № 381-п от 03.03.2016г. были добавлены мероприятия:

· приобретение элементов и обустройство объектов благоустройства;

· кадастровые работы и паспортизация объектов благоустройства;

- Постановлением администрации № 1055-п от 04.05.2016г. было добавлено мероприятие:

· проектно изыскательские работы по объекту: «Реконструкция сквера Героев Чернобыля» по адресу Республика Крым, г.Евпатория, пересечение пр.Ленина, ул.Гоголя и ул.Гагарина».
Таким образом, при разработке Муниципальной программы не был  определен полный и достаточный перечень мероприятий необходимых для достижения и выполнения целей и задач, предусмотренных подпрограммой «благоустройство городских территорий».

Также следует отметить, что по добавленным в 2016г.  мероприятиям,  показатели (индикатор) муниципальной программы не разработаны. В текстовую часть подпрограммы изменений и дополнений не вносилось. 

По семи мероприятиям из предусмотренных подпрограммой «Благоустройство городских территорий» в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г, только по двум мероприятиям данной подпрограммы разработаны показатели (индикаторы) муниципальной программы.

На основании вышеизложенного, КСП ГО Евпатория РК считает, что разработанные показатели (индикаторы) муниципальной программы не способны в полной мере отразить степень достижения целей и задач Муниципальной программы.
Анализ мероприятия «работы по уходу и содержанию  объектов и элементов благоустройства» показал, что согласно Приложения №1 Муниципальной программы в рамках подпрограммы «благоустройство городской территории» планируется довести к концу 2018г. количество отремонтированных объектов благоустройства до 403ед. 

При этом, в текстовой части муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» с изменениями от 29.02.2016г., а так же последующими изменениями, внесенными в 2016г., отсутствует график работ по данному мероприятию и перечень объектов благоустройства, которые планируется отремонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы».
КСП ГО Евпатория РК в ДГХ было направлено письмо № 01-39/959 от 20.10.2017г. в котором просилось предоставить:

- перечень объектов благоустройства,  которые планируется отремонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»;

- перечень объектов благоустройства, которые были отремонтированы в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» в 2016г.;

- перечень объектов благоустройства,  которые планируется отремонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» в 2017г.;

- перечень объектов благоустройства,  которые планируется отремонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» в 2018г.

ДГХ  с письмом №2367 от 01.11.2017г. был предоставлен перечень объектов благоустройства без указания периода, в котором данные объекты планируется отремонтировать.
Таким образом, не возможно определить объемы работ планируемые к реализации в 2017-2018г., а также  выполненные в 2016г.,  в связи, с чем не возможно проверить достоверность отчета  о выполнение Муниципальной программы в части исполнения подпрограммы «благоустройство городских территорий».

Анализ мероприятия «организация демонтажа незаконных сооружений» показал, что согласно Приложения №1 к Муниципальной программе, с изменениями от 29.02.2016г., а так же последующими изменениями, внесенными в 2016г., в рамках подпрограммы «благоустройство городской территории» планируется демонтировать 79 незаконных сооружений. 

При этом, в текстовой части Муниципальной программы с изменениями от 29.02.2016г., а так же последующими изменениями, внесенными в 2016г., отсутствует график работ по данному мероприятию и перечень незаконных сооружений,   которые планируется демонтировать в рамках Муниципальной программы.

КСП ГО Евпатория РК в ДГХ было направлено письмо № 01-39/959 от 20.10.2017г., в котором просилось предоставить:

- перечень незаконных сооружений, которые планируется демонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы»;

- перечень незаконных сооружений, которые планируется демонтировать в рамках муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» в 2017г.;

- перечень незаконных сооружений, которые планируется демонтировать в рамках муниципальной программы "реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы» в 2018г.;

ДГХ  с письмом №2367 от 01.11.2017г. был предоставлен ответ, что перечень объектов незаконных сооружений утерян.
Таким образом, количественный показатель (79ед.) незаконных сооружений является не обоснованным, в связи с чем не возможно проверить достаточность  и обоснованность объема работ необходимого для достижения целей и задач данной подпрограммы.

Оценка эффективности результативности муниципальной программы.

Согласно п 1.2. Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г.:
1. Результативность муниципальной программы (подпрограммы) - степень достижения запланированных результатов.
2. Эффективность муниципальной программы (подпрограммы) - соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение.
Согласно раздела 8 Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г.:
Оценка эффективности муниципальной программы проводится ответственным исполнителем ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, в целях оценки вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие муниципального образования.
Для выявления степени достижения запланированных результатов муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году осуществляется оценка:
· степени достижения целей и решения задач муниципальной программы путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений;
· степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджетных и иных источников ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы, по каждому источнику ресурсного обеспечения;
· степени реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов; реализации основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Согласно раздела 9 «оценка эффективности реализации программы» Муниципальной программы (в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г.)  оценка реализации Муниципальной программы проводится в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15 октября 2015 года №1271-п.

В качестве показателей эффективности реализации Муниципальной программы приняты коэффициент показателя результативности (Кр), характеризующий степень достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы,  а также коэффициент (Ко), показывающий средний уровень достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы. 
В 2016г. изменения в раздел 9 «оценка эффективности реализации программы» Муниципальной программы не вносились. 

Таким образом, предусмотренные в муниципальной программе показатели эффективности реализации программы не соответствуют требованиям Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г.

Также КСП ГО Евпатория РК отмечает, что оценку эффективности результативности муниципальной программы за 2016г. ДГХ  проводил на основании показателей, не предусмотренных разделом 9 Муниципальной программы. 
Как уже ранее писалось,  Постановлением администрации № 359-п от 29.02.2016г., муниципальная программа была приведена в соответствие с Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год".

Муниципальная программа в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г. включает в себя 32 мероприятия, из которых по 16 было запланировано финансирование работ в 2016г., на общую сумму 132991,159 тыс. руб. Из 16 запланированных к реализации в 2016г. мероприятий, показатели (индикаторы) муниципальной программы  имеют только 4 на общую сумму 55263,677тыс.руб. Таким образом  показателями (индикаторами) муниципальной программы, в редакции Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г., охвачено 41.5% бюджетных средств, выделенных для реализации Муниципальной программы в 2016г.

В 2016г. в Муниципальную программу не однократно вносились изменения. В результате к концу 2016г., Муниципальная программа (в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г.) включает в себя 43 мероприятия, из них по 29 в 2016г было осуществлено финансирование работ на общую сумму 302947,174тыс. руб. Из 29 мероприятий, на реализацию которых в 2016г. направлялось финансирование, только 7 мероприятий имели на общую сумму 100621,767тыс.руб показатели (индикаторы) муниципальной программы. 

Таким образом,  показателями (индикаторами) муниципальной программы, в редакции Постановления администрации № 3607-п от 29.12.2016г., охвачено 33% бюджетных средств выделенных для реализации Муниципальной программы в 2016г.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что  эффективность муниципальной программы, это соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение. Разработанные показатели (индикаторы) муниципальной программы не могут отразить достижение результатов по работам, на которые в 2016г. в было выделено 67% бюджетных средств на реализацию Муниципальной программы в 2016г.
В связи с вышеизложенным КСП ГО Евпатория РК  считает, что отчет о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского  округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018гг.» не может отразить эффективность муниципальной программы.
Так например, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что согласно пояснительной записки ДГХ о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в 2016 году, степень реализации мероприятий (СРм) оценивается как высокая, по 6 подпрограммам  на уровне 1 (100%), по 1 подпрограмме на уровне 0,96 (96%). 

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что показатель «Степень реализации мероприятий» рассчитывается как:
СРм = Мв/М,
где:
СРм - степень реализации мероприятий программы;
Мв - количество мероприятий программы, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году.

Как уже описывалось выше, только 6 мероприятий из 29 мероприятий (т.е. 23%), по которым, в соответствии с постановлением администрации № 3607-п от 29.12.2016г., проводилось финансирование в 2016г., имеют показатели (индикаторы) муниципальной программы. Таким образом, по 20 мероприятиям не возможно сделать вывод были ли данные мероприятия выполнены в полном объеме. 
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что освоение бюджетных средств не является показателем реализации мероприятия.
Так же КСП ГО Евпатория РК отмечает, что шести из семи подпрограмм включают в себя мероприятия, не имеющие показателей (индикаторов) муниципальной программы, в т.ч.:
- подпрограмма: «Проведение капитального ремонта жилого фонда»;

- подпрограмма: «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»;

-подпрограмма: «Организация обслуживания объектов наружного освещения  городских территорий»;

- подпрограмма: «Обеспечение санитарного содержания городских территорий»; 

- подпрограмма: «Организация обращения с животными»; 

-подпрограмма: «Благоустройство городских территорий».
В связи с вышеизложенным, показатель мероприятий программы, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году Мв - количество мероприятий программы, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году, не может считаться достоверным. 

Так же следует отметить, что показатель общего количества мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году (М)  показывает общее количество мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году, при этом  на протяжении 2016г. в 5 из 7 подпрограмм были добавлены 10 мероприятий, т.е. согласно Муниципальной программы утвержденной Постановления администрации № 359-п от 29.02.2016г. и приведенной в соответствие с Решением Евпаторийского городского совета Республик Крым N 1-29/5 от 30.12.2015г.  "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2016 год"  данные мероприятия не планировались.

Таким образом, по 5 подпрограммам показатель общего количества мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году (М) не может считаться достоверным,  в т.ч.:

-по подпрограмме «Проведение капитального ремонта жилого фонда»;

-по подпрограмме «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»;

-по подпрограмме «Организация обслуживания объектов наружного освещения  городских территорий»;

-по подпрограмме «Организация обращения с животными»; 

-по подпрограмме «Благоустройство городских территорий».

На основании вышеизложенного, в связи с тем, что показатель степень реализации мероприятий программы (СРм) рассчитывается на основании показателей: количество мероприятий программы, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году (Мв) и общее количество мероприятий программы, запланированных к реализации в отчетном году (М), КСП ГО Евпатория РК считает, что по шести из семи подпрограммам Муниципальной программы степень реализации мероприятий программы (СРм), рассчитанная в Пояснительной записке ДГХ о ходе реализации отдельных муниципальных программ, ответственным исполнителем которых является департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, в 2016 году, является недостоверной, в т.ч.:
-по подпрограмме «Проведение капитального ремонта жилого фонда»;

-по подпрограмме «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства»;

-по подпрограмме «Организация обслуживания объектов наружного освещения  городских территорий»;

-по подпрограмме «Организация обращения с животными»; 

-по подпрограмме «Благоустройство городских территорий».

-по подпрограмме «Организация обслуживания объектов наружного освещения  городских территорий».

Так же, нельзя считать достоверным показатель степень реализации мероприятий программы (СРм) по подпрограмме: «Обустройство пешеходных переходов на территориях, прилегающих к образовательным учреждениям», так как в 2016г. мероприятие подпрограммы «Обустройство пешеходных переходов на территориях, прилегающих к образовательным учреждениям» не были выполнены в полном объеме. 
На основании вышеизложенного КСП ГО Евпатория РК  считает, что отчет о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского  округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018гг.» является не достоверным. 
Актуализация выявленных нарушений и недостатков.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия, выборочно был рассмотрен ряд нормативно правовых актов 2017г., затрагивающих аспекты формирования и реализации в муниципальной программе «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы», в том числе постановлением администрации города Евпатории Республики Крым которыми в 2017г. вносились изменения в муниципальную программу «Реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы».
Было установлено, что в 2017г. допускались нарушения аналогичные тем, что были допущены в 2016г., так например:

- при внесение изменений, Постановлением  администрации №790-п от 31.03.2017г., в плановый объем финансирования Муниципальной программы на 2017г. изменения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации Муниципальной программ не производились, что является нарушением п. 2.19 Порядка разработки муниципальных программ, таким образом в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью;

- в нарушение пункта 3.2.2. Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., Муниципальная программа и подпрограммы, в редакции Постановления администрации № 2436-п от 15.08.2017г., не содержат обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации данной подпрограммы;

- постановлением администрации № 1358-п от 11.05.2017г. в Муниципальную программу добавлена подпрограмма формирования современной городской  среды городского округа Евпатория Республики Крым в 2017г., что подтверждает ранее сделанные выводы КСП ГО Евпатория РК о том, что не был определен полный и достаточный перечень мероприятий необходимых для достижения целей и задач Муниципальной программы.

Выводы:

По результатам проведенного в ходе экспертно-аналитического мероприятия финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год, установлено следующее:

- муниципальная программа в первоначальной редакции утверждена постановлением администрации от 15.12.2015 № 1964-п, т.е. после внесения проекта решения о бюджете на 2016 год на рассмотрение Евпаторийским городским советом, что является нарушением ст. 179, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе.

- в нарушение пункта 3.2.2. Постановления администрации №1897-п от 11.12.2015г., Муниципальная программа и подпрограммы не содержат обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации данной подпрограммы;

- перечень мероприятий необходимых для достижения целей и задач Муниципальной программы определен не в полном объеме;

- разработка Муниципальной программы проводилась «слепым» способом;
- изменения в Муниципальную программу вносились в объемы финансирования без проведения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации Муниципальной программы, что является нарушением п. 2.19 Порядка разработки муниципальных программ, таким образом в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью;

- проведенная в ходе мониторинга оценка эффективности реализации Муниципальной программы за 2016 год (1 – высокая), не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинного состояния реализации муниципальной программы, что не позволяет принимать верные управленческие решения и не является эффективным инструментом контроля;

- при реформировании и развитии жилищно-коммунального хозяйства городского округа нарушен последовательный комплексный подход, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям;

- определенные в Муниципальной программе целевые показатели эффективности являются недостаточными, так как не характеризуют в полной мере ход реализации, достижение целей и решаемых задач в рамках Программы, результаты финансирования мероприятий;

- определенные в Муниципальной программе целевые показатели эффективности являются недостаточными, так как не характеризуют в полной мере ход реализации, достижение целей и решаемых задач в рамках Муниципальной программы, результаты финансирования мероприятий и не учитывают показатели эффективности деятельности ответственного исполнителя и участников Муниципальной программы.
Предложения.
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год направить Главе муниципального образования – Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет Республики Крым.
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы «реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы» и контроль ее исполнения за 2016 год направить в департамент городского хозяйства для принятия мер по устранению установленных нарушений и недостатков.

Информацию об установленных нарушениях направить главе администрации города Евпатории Республики Крым. Рекомендовать администрации города Евпатории Республики Крым:
- выделить в отдельную программу (исключить из муниципальной программы) мероприятия, которые не могут быть ограничены сроками реализации Муниципальной программы;

- пересмотреть и составить полный и достаточный перечень мероприятий (подпрограмм) необходимых для достижения целей и задач муниципальной программы;

- определить состав и виды работ по мероприятиям Муниципальной программой;

- составить график работ (с объектной привязкой) по всем мероприятиям Муниципальной программой;

- разработать полный и достаточный перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы необходимых для выявления степени достижения запланированных результатов муниципальной программы (подпрограммы);
- исключить мероприятие «Проведение разъяснительной работы с населением в сфере гуманного обращения с животными» из подпрограммы «Организация обращения с животными».

Аудитор КСП ГО Евпатория РК                                            Мельников М.А.
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Диаграмма1

		Проведение капитального ремонта жилого фонда

		Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства

		Обустройство пешеходных переходов на  территориях, прилигающих к образовательным учереждениям

		Организация обслуживанияобъектов наружного освещения городских территорий

		Обеспечение санитарного содержания городских территорий

		Организация обращения с животными

		Благоустройство городских территорий

		Мероприятия не вошедшие в подпрограммы



Удельный вес подпрограмм в  муниципальной программе

Удельный вес финансирования подпрограмм в  муниципальной программе

49677.904

77962.754

776.408

26751.224

71697.973

2000

42817.598

31263.313



Лист1

				Удельный вес подпрограмм в  муниципальной программе

		Проведение капитального ремонта жилого фонда		49,677.904

		Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства		77,962.754

		Обустройство пешеходных переходов на  территориях, прилигающих к образовательным учереждениям		776.408

		Организация обслуживанияобъектов наружного освещения городских территорий		26,751.224

		Обеспечение санитарного содержания городских территорий		71,697.973

		Организация обращения с животными		2,000.000

		Благоустройство городских территорий		42,817.598

		Мероприятия не вошедшие в подпрограммы		31,263.313
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Объем финансирования мероприятия "Освещения придомовой территории" тыс.руб.

Объем финансирования мероприятия "Освещения придомовой территории"

121000

121000

121000

121000

121000

121000

121000

121000

121697.9

121697.9

121697.9

121697.9

46529.5



Лист1

				Объем финансирования мероприятия "Освещения придомовой территории" тыс.руб.

		Dec-15		121000

		Jan-16		121000

		Feb-16		121000

		Mar-16		121000

		Apr-16		121000

		May-16		121000

		Jun-16		121000

		Jul-16		121000

		Aug-16		121697.9

		Sep-16		121697.9

		Oct-16		121697.9

		Nov-16		121697.9

		Dec-16		46529.5
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Объём финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете от  30.12.2015г.

Согласно решения сессии от 06.04.2016 сессия 33

Согласно решения сессии от  02.06.2016 сессия 36

Согласно решения сессии от 16.06.2016  сессия 37

Согласно решения сессии  от 22.07.2016  сессия 40

Согласно решения сессии от 29.07.2016 сессия 41

Согласно решения сессии от 29.08.2016 сессия 42

Согласно решения сессии от 28.10.2016 сессия 45

Согласно решения сессии от 11.11.2016 сессия 46

Согласно решения сессии от 30.11.2016 сессия 48

Согласно решения сессии от 30.12.2016 сессия 50

Мониторинг изменения объемов финансирования муниципальной программы в 
2016г.



Лист1

		

												4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16

												15,411,566.00		16 911 566,0		18 709 920,0		----------		144 006 483,48		223 706 483,48		253,493,695.09		265,769,695.09		0.00		263,389,746.09		348,409,746.09		348,409,746.09		332,998,180.09

												4,900,558.00		----		-------		-----------		4 914 565,00		---------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		4,914,565.00		14,007.00

												5,299,757.00		------		-------		--------		5 313 764,00		6 313 764,00		0.00		6,412,764.00		0.00		7,210,310.40		0.00		7,210,310.40		1,910,553.40

												41,753,802.00		39 902 520,0		41 002 520,0		---------		41 114 720,00		----------		0.00		0.00		43,073,768.00		43,509,405.00		0.00		43,509,405.00		1,755,603.00

												698,666,388.00		--------		698 966 388,0		---------		698 046 128,00		697 876 128,00		680,175,672.00		666,392,033.00		638,448,574.00		0.00		654,118,982.00		654,118,982.00		-44,547,406.00

														5,050.00		-----		--------		--------		------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		5,050.00		0.00

														25,000.00		---------		--------		--------		--------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		25,000.00		0.00

														477,784.00		---------		-------		--------		-------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		477,784.00		0.00

														475,086.00		--------------		--------		-------		-------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		475,086.00		0.00

												1,600,000.00		2 600 000,0		4 100 000,0		---------		4 514 007,00		-------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		4,514,007.00		2,914,007.00

												903,876,369.00		905 727 657,0		911 696 550,0		925 219 180,0		1 088 960 518,00		----------		1,091,960,518.00		1,113,303,480.00		1,103,041,889.00		1,110,052,553.00		1,107,992,633.00		1,107,992,633.00		204,116,264.00

												9,918,371.00		8 509 301,0		11 488 363,0		----------		11 502 370,00		------		0.00		11,539,870.00		0.00		0.00		0.00		11,539,870.00		1,621,499.00

												3,520,000.00		------		------		---------		-------		-------		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		3,520,000.00		0.00

												Объём финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете от  30.12.2015 (руб.)		Изменения от 06.04.2016 сессия 33 (руб.)		Изменения от  02.06.2016 сессия 36 (руб.)		Изменения  от 16.06.2016  сессия 37 (руб.)		Изменения  от 22.07.2016  сессия 40 (руб.)		Изменения от 29.07.2016 сессия 41 (руб.)		Изменения от 29.08.2016 сессия 42 (руб.)		Изменения от 28.10.2016 сессия 45 (руб.)		Изменения от 11.11.2016 сессия 46 (руб.)		Изменения от 30.11.2016 сессия 48 (руб.)		Изменения от 30.12.2016 сессия 50 (руб.)		Объём финансирования на 31.12.16		Разница (15-4) (руб.)

												132991159.00		133709772.00		210531156.00		0.00		258581026.00		271191026.00		0.00		296608526.00		301796736.00		302947174.00		302896414.00		302896414.00		169905255.00

												Объём финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете от  30.12.2015г.		132991159.00

												Согласно решения сессии от 06.04.2016 сессия 33		133709772.00

												Согласно решения сессии от  02.06.2016 сессия 36		210531156.00

												Согласно решения сессии от 16.06.2016  сессия 37		210531156.00

												Согласно решения сессии  от 22.07.2016  сессия 40		258581026.00

												Согласно решения сессии от 29.07.2016 сессия 41		271191026.00

												Согласно решения сессии от 29.08.2016 сессия 42		271191026.00

												Согласно решения сессии от 28.10.2016 сессия 45		296608526.00

												Согласно решения сессии от 11.11.2016 сессия 46		301796736.00

												Согласно решения сессии от 30.11.2016 сессия 48		302947174.00

												Согласно решения сессии от 30.12.2016 сессия 50		302896414.00
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Объём финансирования на 2016 год, утвержденный решением о бюджете от  30.12.2015г.

Согласно решения сессии от 06.04.2016 сессия 33

Согласно решения сессии от  02.06.2016 сессия 36

Согласно решения сессии от 16.06.2016  сессия 37

Согласно решения сессии  от 22.07.2016  сессия 40

Согласно решения сессии от 29.07.2016 сессия 41

Согласно решения сессии от 29.08.2016 сессия 42

Согласно решения сессии от 28.10.2016 сессия 45

Согласно решения сессии от 11.11.2016 сессия 46

Согласно решения сессии от 30.11.2016 сессия 48

Согласно решения сессии от 30.12.2016 сессия 50

Мониторинг ВЫДЕЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ НА МУНИЦИПАЛЬНУЮ ПРОГРАММУ В 2016Г. (РУБ.)
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График внесения изменения в объемы финансирования мероприятия на 2016г.

График внесения изменения в объемы финансирования мероприятия на 2017г.
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				График внесения изменения в объемы финансирования мероприятия на 2016г.		График внесения изменения в объемы финансирования мероприятия на 2017г.
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		октябрь		17500		33000
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		декабрь		26806.5		32900
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объем финансирования мероприятия на 2016г. 3

объем финансирования мероприятия на 2017г. (тыс.руб.)

объем финансирования мероприятия на 2018г. (тыс.руб.)
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				объем финансирования мероприятия на 2016г. 3		объем финансирования мероприятия на 2017г. (тыс.руб.)		объем финансирования мероприятия на 2018г. (тыс.руб.)

		Jan-16		2000		110000		55000

		Feb-16		2000		110000		55000

		Mar-16		3000		110000		55000

		Apr-16		3000		110000		55000

		May-16		3000		110000		55000

		Jun-16		3000		110000		55000

		Jul-16		3000		110000		55000

		Aug-16		4500		110000		55000

		Sep-16		4500		110000		55000

		Oct-16		4500		110000		55000

		Nov-16		4500		110000		55000

		Dec-16		4500		3258.59		55000

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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